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V

Vorwort

Das Energiewirtschaftsgesetz (EnWG) hat sich innerhalb von nur zwei Jahrzehnten von
einem ursprünglich sehr überschaubaren und daher wenig kommentierungsbedürfti-
gen Ordnungsrahmen hin zum Grundpfeiler einer der komplexesten und dynamischs-
ten Rechtsmaterien fortentwickelt. Ausgehend von Bemühungen, die Energiemärkte zu
liberalisieren, ist das EnWG als „Grundordnung für die Energiewirtschaft“ bereits ab
Ende der 1990er Jahre in verschiedenen Entwicklungsstufen mit einem deutlich ausge-
weiteten Regelungsgehalt ausgestattet worden. Das Reformtempo und der mit jeder
Novellierung einhergehende Anstieg der Normenanzahl und -komplexität hat im Zuge
der „Energiewende-Gesetzgebung“ nach der Katastrophe von Fukushima eher noch
zu- als abgenommen. Ein Ende dieses rasanten Ausbaus der Energiewirtschaftsordnung
ist angesichts der Bestrebungen zur Digitalisierung, zur Dezentralisierung und – derzeit
im besonderen Fokus – zur Dekarbonisierung des Energiesektors nicht absehbar.

Im Gegenteil: Die von der aktuellen Bundesregierung mit dem Ziel der Klimaneutralität
bis 2045 angestoßenen Novellierungen im Rahmen des Klimaschutz-Sofortprogramms
und des sog. „Osterpakets“ haben die Regelungsdichte noch einmal erhöht. Die um-
fangreichen Maßnahmen des Jahres 2022 zur Bewältigung der durch den russischen
Angriffskrieg auf die Ukraine ausgelösten Energiekrise (u. a. EnSiG 1.0-4.0, Gesetze zur
Einführung von Energiepreisbremsen) haben die Änderungsfrequenz auf ein noch nicht
dagewesenes Niveau gehoben. Resultat ist Stand heute ein dogmatisch nicht immer
konsistent aufgebauter, beständig auch kurzfristiger Änderung unterliegender, primär
im EnWG zusammengefasster Normenapparat, der eine Vielzahl von Fragen aufwirft,
die einer juristischenAuslegung undKlärung zur praktischen Rechtsanwendung bedür-
fen. Es sind dies zu einem erheblichen Teil auch Fragen, die sich erst aus einer Zu-
sammenschau mit den Regelungen der auf Basis des EnWG erlassenen Rechtsverord-
nungen und ihrer Vielzahl von Einzelregelungen beantworten lassen.

Anliegen dieses Kommentars ist es daher, eine übersichtliche und praxisorientierte
Gesamtkommentierung der Regelungen des Energiewirtschaftsrechts anzubieten. Die
Darstellung beschränkt sich nicht auf eine Einzelkommentierung aller Vorschriften des
EnWG, sondern wird erweitert und ergänzt um Kommentierungen der wesentlichen auf
Basis des EnWG erlassenen Rechtsverordnungen. Insbesondere hierdurch hebt sich das
Werk von der bislang vorhandenen Kommentarliteratur zum EnWG ab und ergänzt
diese.

Für die zweite Auflage des Werks konnten insgesamt wieder mehr als 80 Autorinnen
und Autoren aus Wissenschaft und Praxis gewonnen werden. Die große Anzahl der an
diesem „Großprojekt“ beteiligten Fachleute allein macht deutlich, welchen Grad an
Spezialwissen das Energiewirtschaftsrecht in seiner derzeitigen Ausprägung erfordert.
Dieses Wissen, vor allem auch aus unternehmerischer und anwaltlicher Praxis, zusam-
men zu bringen und verfügbar zu machen, ist ein weiteres Anliegen der Herausgeber.
Der größte Dank der Herausgeber gilt daher auch dem gesamten Autorenteam, das mit
großem Engagement und parallel zum eigenen beruflichen Tagesgeschäft an diesem
Werk weitergearbeitet hat. Die Fertigstellung dieser zweiten Auflage inmitten einer
Phase im Jahr 2022, in welcher der Gesetzgeber parallel fortlaufend zu kommentierende
Regelungen hinzugefügt, verändert und abgeschafft hat, war überaus herausfordernd
und eine Mammutaufgabe für das gesamte Autorenteam. So mussten bereits abge-
schlossene Kommentierungen zum Teil mehrfach überarbeitet und aktualisiert werden.
Der Dank und Respekt für die Geduld und Mühe an die betreffenden Autoren könnte
größer nicht sein!

Die Zweitauflage erscheint mit einem aktualisierten Stand der Gesetzgebung zum
1. Januar 2023. Die maßgeblichen das EnWG und seine Verordnungen betreffenden
Novellen der abgelaufenen 19. Legislaturperiode sind selbstredend vollständig berück-
sichtigt. Dies umfasst etwa das Gesetz zur Umsetzung unionsrechtlicher Vorgaben und



VI

Vorwort

zur Regelung reiner Wasserstoffnetze im Energiewirtschaftsrecht vom 16. Juli 2021, das
mindestens in einer Hinsicht eine echte Zäsur darstellt: Nachdem sich das EnWG von
seinem Inkrafttreten im Jahre 1935 an ausschließlich mit Strom und Gas befasst hat, ist
mit der EnWG-Novelle des Jahres 2021 – 86 Jahre später – Wasserstoff als dritter
Energieträger mit in das Energiewirtschaftsgesetz aufgenommen worden. Augen-
scheinlich wird dies in diesem Werk auch mit der Aufnahme einer ersten Kommentie-
rung derWasserstoffnetzentgeltverordnung.

Aber auch die ersten Schritte des Gesetzgebers in der aktuellen Legislaturperiode, etwa
zur Änderung des Energiewirtschaftsrechts im Zusammenhang mit dem Klimaschutz-
Sofortprogramm und zu Anpassungen im Recht der Endkundenbelieferung haben voll-
ständig Berücksichtigung gefunden. Gleiches gilt für die „Krisen-Gesetzgebung“ 2022,
die zur Verhinderung einer drohenden Gasmangellage das EnWG um zusätzliche In-
strumente wie etwa Füllstandsvorgaben für Gasspeicheranlagen und die Bereithaltung
von Ersatzkraftwerken zur Reduzierung des Gasverbrauchs im Stromsektor erweitert
hat. Soweit die um den Jahreswechsel 2022/2023 eingeführten Regelungen zur Abmil-
derung des steigenden Preisniveaus (Soforthilfe- und Preisbremsengesetze) sich am
Rande auch auf das EnWG ausgewirkt haben, so sind diese Änderungen zwar textlich
nachvollzogen worden, konnten aber im Einzelfall keiner grundlegenden Kommentie-
rungmehr unterzogenwerden. Diesmuss einer dritten Auflage vorbehalten bleiben.

Für zukünftige Änderungen hält der Erich Schmidt Verlag im Übrigen einen besonde-
ren Service bereit. Erwerber dieses Kommentars erhalten Zugang zu einer umfang-
reichen, ständig aktualisierten Online-Datenbank mit wichtigen energierechtlichen
Vorschriften der EU, des Bundes und der Länder. Zu Vergleichszwecken bleiben auch
frühere Versionen recherchierbar und können komfortabel mit aktuellen Vorschriften
verglichenwerden.

Dank gilt an dieser Stelle dem Verlag, namentlichHerrn Joachim Diehm und Frau Katja
Ferchland für ihre jederzeit im besten Sinne unterstützende Betreuung. Zu danken
haben die Herausgeber ferner allen Kolleginnen und Kollegen, ohne deren Hilfe das
Projekt nicht zu stemmen gewesenwäre.

Für Anregungen und Kritik (an: M.Elspas@gvw.com, grassmann@bhw-energie.de oder
Winfried.Rasbach@thuega.de) sind dieHerausgeber jederzeit dankbar.

München und Berlin, im Dezember 2022 Maximilian Emanuel Elspas,
Nils Graßmann

und
Winfried Rasbach
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