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Vorwort

Wir freuen uns, den Berliner Kommentar zum Datennutzungsgesetz vor-
zulegen. Er befasst sich mit dem Recht der Bereitstellung und der Nutzung
von offenen Daten des 6ffentlichen Sektors, also Open Data.

Seit gut zehn Jahren ist die Open-Data-Debatte in vollem Gang und
nimmt weiter an Fahrt auf. Die Europdische Kommission arbeitet ihre
Datenstrategie ab mit zwei Flaggschiffkodifikationen: das EU-Daten-Go-
vernance-Gesetz (Data Governance Act, DGA) sowie das EU-Datengesetz
(Data Act, DA). Mit diesen werden auch Regeln fiir Daten gesetzt, die
nicht offen sind und u. a. die Datenbeziehungen im B2B-Bereich betreffen,
zu denen gesetzliche Zugange oder Regeln fur die vertrauliche Nutzung
geschiitzter Daten erst gesetzt werden miissen. In der Hoffnung, dass
dadurch mehr und bessere Daten angeboten und starker genutzt werden.

Die Bundesregierung hat angekiindigt, nach etwas weniger als zwei Jah-
ren die Datenstrategie von Februar 2021 zu erneuern, mit einem Transpa-
renzgesetz (endlich) gesetzliche Anspriiche auf Open Data zu schaffen
und mit einem Dateninstitut Schwierigkeiten in der Praxis abzubauen.

Das Datennutzungsgesetz ist ein ,Kind der 19. Wahlperiode”. In den
letzten Ziigen der Wahlperiode wurde das Gesetz beschlossen und ver-
kiindet und damit rechtzeitig die europdische Richtlinie tiber offene Daten
und die Weiterverwendung von Informationen des o6ffentlichen Sektors
umgesetzt. Das Vorhaben war verbunden mit der Uberarbeitung des
Open-Data-Gesetzes des Bundes, des § 12a des E-Government-Gesetzes.
Bereitstellung und Weiterverwendung konnten damit politisch zu-
sammenhdngend modernisiert werden.

Als unmittelbar und in federfithrender Verantwortung an diesem Gesetz-
gebungsvorgang Beteiligte war es eine schillernde Aufgabe, dieses viel-
schichtige und horizontale Rechtsgebiet mitzugestalten. Die Eigenart der
Datenregulierung wurde dabei deutlich: ein Nischenbereich mit poten-
ziell breiter Tragweite. Wir haben viele intensive Diskussionen gefiihrt
und begleitet, in der Uberzeugung, dass mehr Datennutzung und damit
Datenbereitstellung im Allgemeininteresse sind. Diese Einschatzung
wurde von vielen geteilt, aber nicht von allen. Das Datennutzungsgesetz
und das Open-Data-Gesetz sind Weiterentwicklungen zum Positiven, sie
sind aber auch nur Zwischenschritte, wie die laufenden Entwicklungen
zeigen.

Mit diesem Werk wollen wir dazu beitragen, dass ein besseres Verstand-
nis von Anwendung und Auslegung des Datennutzungsgesetzes und des
Open-Data-Gesetzes in der Rechtspraxis besteht und mit diesem héheren



Vorwort

MaB an Klarheit und Rechtssicherheit auch die Potenziale der Nutzung
offener Daten starker erschlossen werden.

Berlin/Luxemburg, im Januar 2023 Andreas Hartl

Anna Ludin
Christina Werthschulte
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