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A. Bericht der Abgeordneten Schulhoff und Lange (Essen)

I. Allgemeine Besprechung

Der Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Handwerksordnung — Druck-
sache 1V/2335 — ist als Initiativentwurf aller drei Fraktionen des Bundestages in
der 132. Sitzung des Plenums in 1. Beratung behandelt worden. In dieser Sitzung,
die am 24. Juni 1964 stattgefunden hat, hat das Hohe Haus den Entwurf feder-
fiilhrend dem AusschuB fiir Mittelstandsfragen und mitberatend dem Wirtschafts-
ausschuB liberwiesen.

Der federfiihrende AusschuB fiir Mittelstandsfragen hat sich in 18 Sitzungen mit
dem genannten Gesetzentwurf befaBt 1).

Der mitberatende WirtschaftsausschuB hat sich in 2 Sitzungen, und zwar in der
127. am 8. April 1965 und in der 128. am 5. Mai 1965, mit dem bis dahin vorliegen-
den Ergebnis der Beratungen des federfiihrenden Ausschusses befaBt und dieses
Ergebnis im wesentlichen gebilligt. Er hat dariiber nachfolgende Mitteilung durch
seinen Vorsitzenden, Abg. Dr. Aschoff, unter dem Datum vom 5. Mai 1965 an den
AusschuB fiir Mittelstandsfragen ergehen lassen:

1) Die Beratungen des federfiihrenden Ausschusses haben stattgefunden in folgen-
den Sitzungen:

53. Sitzung am 22. 10. 1964 74. Sitzung am 18. 3. 1965
54. Sitzung am 12, 11. 1964 75. Sitzung am 1. 4. 1965
57. Sitzung am 3. 12. 1964 76. Sitzung am 7. 4. 1965
58. Sitzung am 10. 12. 1964 77. Sitzung am 8. 4. 1965
60. Sitzung am 16. 12, 1964 78. Sitzung am 5. 5. 1965
63. Sitzung am 14. 1. 1965 79. Sitzung am 6. 5. 1965
65. Sitzung am 21. 1. 1965 80. Sitzung am 12. 5. 1965
70. Sitzung am 25. 2. 1965 81. Sitzung am 13. 5. 1965
71. Sitzung am 11. 3. 1965 82. Sitzung am 20. 5. 1965
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»Sehr geehrter Herr Kollege!

Der WirtschaftsausschuB hat von den Beschliissen des Mittelstandsausschusses
zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Handwerksordnung Kenntnis ge-
nommen und hat sie auf Grund der Eingabe des Deutschen Industrie- und Handels-
tages vom 2. April 1965 mit folgendem Ergebnis liberpriift:

1. Die Einwendung zu § 1 Abs. 2 hélt der AusschuBl fiir berechtigt und empfiehlt
daher, in Absatz 2 die Worte ,im wesentlichen Té&tigkeiten” zu ersetzen durch
die Worte ,wesentliche Tatigkeit”.

2. Die iibrigen Einwendungen hat der AusschuBl sich nicht zu eigen gemacht. Er

hat damit den Beschliissen des Mittelstandsausschusses zu den in Frage stehen-
den Vorschriften zugestimmt.
Inbesondere hat der AusschuB es nicht fir notwendig gehalten, in § 3 Abs. 3
Ziffer 3 ¢ eine Anderung zu empfehlen, da nach der gegenwértigen Rechtslage
fiir handwerkliche Nebenbetriebe schon Ausnahmegenehmigungen erteilt wer-
den, wenn sie von einem Gesellen gefithrt werden und da fiir sogen. Bagatell-
falle eine Genehmigung iliberhaupt nicht erforderlich ist. Der AusschuB hat die
Vorschrift des § 8 Abs. 2 Halbsatz 2 ausdriicklich unter dem Gesichtspunkt ge-
billigt, daB durch die Mdoglichkeit der Ausnahmebewilligungen eine gewiinschte
Auflockerung in den einzelnen Sparten des Handwerks erreicht wird.

Mit kollegialem GruB
gez. Aschoff”

Des weiteren ist der Ausschufl fiir Sozialpolitik entsprechend einem Schreiben
des Mittelstandsausschusses vom 11, Mai 1965 mit einer Sonderfrage (Handwerker-
versicherungsgesetz) gutachtlich befaBt worden. Da die Handwerkerversicherung
urspriinglich federfithrend beim AusschuB fiir Sozialpolitik gelegen hat, glaubte der
AusschuB fiir Mittelstandsfragen, die gutachtliche Stellungnahme jenes Ausschus-
ses einholen zu sollen. Der Ausschuf fiir Sozialpolitik hat sich mit Schreiben vom
20. Mai 1965 durch seinen Vorsitzenden, Abg. Dr. Schellenberg, gegenitber dem
Ausschuf§ fiir Mittelstandsfragen wie folgt geduBert:

«Sehr geehrter Herr Kollege Wieninger!

Der AusschuBl fiir Sozialpolitik hat sich entsprechend Ihrem Schreiben vom 11.
Maij 1965 in seiner heutigen Sitzung mit der von Ihrem AusschuB im Rahmen des

Entwurfs eines Gesetzes zur Anderung der Handwerksordnung
— Drucksache 1V/2335 —

beabsichtigten Anderung des Handwerkerversicherungsgesetzes beschaftigt. Er ist
der iibereinstimmenden Auffassung, daB gegen die vom AusschuB fiir Mittelstands-
fragen vorgeschlagene Anderung des Handwerkerversicherungsgesetzes Bedenken
nicht angemeldet werden.

Mit kollegialem Gruf}

gez. Dr. Schellenberg”

Im Verlaufe der Beratungen des federfiilhrenden Ausschusses ist dieser zu der
Uberzeugung gekommen, die Arbeit an der Gesetzesvorlage dadurch zu beschleu-
nigen, daB er zur Vorbereitung der AusschuBisitzungen eine Unterkommission ein-
setzte. Diese Unterkommission hat sich zusammengesetzt aus je einem Vertreter
der 3 Fraktionen, und zwar

Abg. Schulhoff CDU/CSU, 1)
Abg. Opitz FDP,
Abg. Lange (Essen) SPD.

1) Anm. der Herausgeber: Abg. Schulhoff als Vorsitzender.
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Hinzugezogen zu den Beratungen der Unterkommission wurden je ein Vertreter
des Zentralverbandes des deutschen Handwerks und der Gesellenvertreter im
Deutschen Gewerkschaftsbund. Mit dieser Hinzuziehung, die im Einverstdndnis mit
dem federfithrenden AusschuB stattfand, wollte sich dieser das weitere Anhéren
von Sachverstandigen im Verlaufe der Einzelberatungen ersparen.

Der AusschuB fiir Mittelstandsfragen hat seine Beratungen gegliedert in
a) Allgemeine Aussprache,

b) Anhodrung von Sachverstédndigen,
c) 1. Lesung,
d) 2. Lesung.

Als Sachverstindige sind Vertreter nachfolgender Organisationen gehort worden:
Zentralverband des deutschen Handwerks,

Deutscher Industrie- und Handelstag,

Bundesverband der Deutschen Industrie,

Hauptgemeinschaft des Deutschen Einzelhandels,

Deutscher Gewerkschaftsbund,

Christlicher Gewerkschaftsbund,

Deutsche Kolpingsfamilie.

Uber diesen Kreis der Sachverstdndigen hinaus wurden fiir die Beratungen des
Verzeichnisses der Gewerbe, die als Handwerk betrieben werden kénnen (Anlage
A zur Handwerksordnung), und des Verzeichnisses der Gewerbe, die handwerks-
dhnlich betrieben werden kénnen (neue Anlage B zur Handwerksordnung), Ver-
treter von Fachorganisationen des Handwerks, der Industrie, des Handels und des
ibrigen Gewerbes sowie der Gewerkschaften gehort.

Der federfiihrende AusschuB hat zu Beginn seiner Beratungen noch einmal aus-
dricklich festgestellt, dall iiber die in der Novelle zur Handwerksordnung beriihr-
ten Fragen hinaus alle damit unmittelbar und mittelbar zusammenhdngenden
weiteren Fragenkomplexe erdrtert werden sollten, ohne von vornherein sich
damit zu verpflichten, diese Dinge im Rahmen der Novellierung der Handwerks-
ordnung einer gesetzlichen Regelung zuzufiihren. Ob im einzelnen Ergdnzungen
zum urspriinglichen Initiativantrag vorgenommen werden diirfen, sollte den Ein-
zelberatungen des Ausschusses liberlassen bleiben.

Es sei hier noch einmal daran erinnert, daB in die Novelle, d. h. in die Druck-
sache 1V/2335, durch die drei Fraktionen nur die Fragen aufgenommen wurden,
von denen alle drei glaubten, sie ohne Bedenken unterschreiben zu kénnen. Es
wird im weiteren Bericht noch im besonderen zu diesen Fragen Stellung zu neh-
men sein.

Rl ol o

1. Verfassungsrechtliche Grundlagen und wirtschaftliche Entwicklung

Der AusschuB war sich zu Beginn seiner Beratungen in der allgemeinen Aus-
sprache darin einig, daB diese erste Novelle zur Handwerksordnung unter die
gleichen Bedingungen gestellt werden muBte, wie das Gesetz zur Ordnung des
Handwerks (Handwerksordnung) vom 17. September 1953. Die Handwerksordnung,
die auBerdem durch das Bundesverfassungsgericht iberpriift und im BeschluBl die-
ses Gerichtes vom 17. Juli 1961 (— 1 BvL 44/55 — BVer{GE 13, 97) als ausdriicklich
mit der Verfassung iibereinstimmend erkldrt worden ist, durfte durch die Novelle
in verfassungsrechtlicher Hinsicht nicht in Frage gestellt werden. Deshalb sind an
den Anfang der Uberlegungen noch einmal die Rechtsgrundsétze gestellt worden,
die damals die Voraussetzungen fiir das Zustandekommen der Handwerksordnung
gebildet haben. Diese Rechtsgrundsétze seien hier noch einmal aufgefiihrt:

1. Die Wahl des Handwerksberufes ist wie die Wahl aller anderen Berufe nach
Artikel 12 Abs. 1 Satz 1 GG grundsatzlich frei.
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2. Die Ausiibung des selbstdndigen Handwerksberufes kann nach Artikel 12 Abs. 1
Satz 2 GG durch Gesetz geregelt werden. Zur Ausiibung des Berufes in diesem
Sinne gehért auch die Aufnahme des Berufes als Beginn der Berufsausiibung.

3. Das Gesetz darf die Ausiibung in diesem weiteren Sinne einschrdnken, wenn
ein oOffentliches Interesse vorliegt, das der Freiheit des einzelnen vorgeht.

4. Das oOffentliche Interesse fiir die Einfiihrung des Befdhigungsnachweises zur
Ausiibung des selbstdndigen Handwerks ist gegeben, weil
a) der Leistungsstand und die Leistungsfahigkeit des Handwerks und
b) die Ausbildung des Nachwuchses fiir die gesamte gewerbliche Wirtschaft
nur so gewahrleistet sind.

5. Der Gesetzgeber hat festzustellen, welche Berufe zum Handwerk im Sinne der
Nummern 1 bis 4 gehdren kénnen.

Wie bei der Beratung der Handwerksordnung in der ersten Legislaturperiode
waren diese Grundsétze der Rahmen, in dem sich die Beratungen des Ausschusses
fiir Mittelstandsfragen zur Novellierung der Handwerksordnung bewegen muften
und auch bewegt haben. Hinzugekommen ist eine Uberlegung, inwieweit dem
Handwerk oder den einzelnen Handwerksbetrieben durch die Bestimmungen — auch
die novellierten — der Handwerksordnung Schranken auferlegt werden konnten, die
sie im binnenwirtschaftlichen wie auch im auBenwirtschaftlichen Wettbewerb ge-
geniiber Mitbewerbern unbeweglicher machen koénnten. Der AusschuB war sich
dariiber klar, daB alle Bestimmungen der Handwerksordnung auch unter diesem
Gesichtspunkt gepriift werden muBten, um den Handwerksbetrieben den AnschluB
an die technisch-wirtschaftliche Entwicklung nicht nur zu ermdglichen, sondern
ihnen auch die Chance zu geben, erkennbaren technisch-wirtschaftlichen Entwick-
lungen und sich daraus ergebenden strukturellen Wandlungen vorbeugend und
vorausgreifend stellen zu kénnen.

Aus diesen Erwdgungen ergab sich die neuerliche Uberpriifung des Handwerks-
begriffes, die Priifung des Begriffs ,verwandte Handwerke” und die Uberpriifung
der Anlage A zur Handwerksordnung (Verzeichnis der Gewerbe, die als Hand-
werk betrieben werden kénnen).

Der AusschuB war im Grunde genommen der Meinung, daB den Handwerksbe-
trieben unter Aufrechterhaltung der in der Handwerksordnung festgelegten Grund-
sdtze eine Entwicklung erméglicht werden miisse, die der der Industriebetriebe
und -unternehmungen vergleichbar ist. Das bedeutet, daB unter Umstédnden Hand-
werksbetriebe nicht so sehr von den urspriinglichen Fertigkeiten und Kenntnissen
des einzelnen Handwerksberufes her bestimmt sein sollten, sondern in starkerem
Umfange sich an den Marktbediirfnissen orientieren miiBten. Diese Uberlegung
fiihrt dazu, daB es im Grunde Handwerksbetrieben erlaubt sein miiite, ohne die
Handwerkseigenschaft zu verlieren, am Markte untereinander austauschbare Giiter
zu produzieren, und nicht auf die Herstellung von Giitern auf der Grundlage eines
bestimmten Rohstoffes beschrénkt bleiben zu miissen. Unter diesen Gesichtspunk-
ten sollte daher auch der Handwerksbegriff, der Begriff des ,verwandten Hand-
werks” und die Anlage A zur Handwerksordnung mitbehandelt werden.

Der AusschuB hat in diesem Zusammenhang noch einmal festgestellt, daB im
Grunde genommen die Eintragung in die Handwerksrolle und damit die Feststel-
lung der Handwerkseigenschaft an die natiirliche Person gebunden ist. Um dieser
natiirlichen Person und dem mit ihr verbundenen Betrieb die Chance der Existenz-
sicherung und der Betdtigung am Markte iiber ein Arbeitsleben hinweg zu ermég-
lichen, glaubte der AusschuB grundsatzlich feststellen zu miissen, daB die Gewerbe,
die handwerklich betrieben werden konnen, in der Anlage A zur Handwerksord-
nung stirker zusammengefaBt werden miiten. Daraus wiirde sich gleichzeitig eine
breite Grundlage fiir die Ausbildung zum Vollberuf ergeben kénnen (wie auch
schon bei den Beratungen zur Handwerksordnung in der ersten Legislaturperiode
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des Deutschen Bundestages festgestellt), auf der nach menschlichem Ermessen im
Verlauf eines Arbeitslebens dann verschiedene Spezialtdtigkeiten durch den Hand-
werker und seinen Betrieb ausgefiihrt werden kénnen. Auf diese Art und Weise
wiére eine leichtere Anpassung an die sich aus technisch-wirtschaftlicher Entwick-
lung ergebenden Strukturverdnderungen mdéglich. Eine solche grundlegende Be-
handlung der in Rede stehenden Fragen war wegen der knappen Zeit nicht mehr
moglich. Der AusschuB hat deshalb auf eine redaktionelle Verkiirzung der Anlage
A verzichtet und sich auf kleinere, im einzelnen noch aufzuzdhlende Anderungen
dieser Anlage beschrénkt. Der AusschuB hat aber einmiitig festgestellt, daBl eine
solche umfassende Anderung der Liste aus den genannten Griinden notwendig sei
und in der néachsten Legislaturperiode in Angriff genommen werden solle.

a) Der Begriif ,Handwerk"

Wie bei der Beratung der Handwerksordnung ist auch der AusschuB bei dieser
ersten Novellierung zur Handwerksordnung zu der Auffassung gelangt, daB es
keine eindeutige Definition des Begriffes ,Handwerk" gebe, die fiir die Organisa-
tionen, die wirtschaftliche Selbstverwaltung des Handwerks, die aufsichtsfuhren-
den Behdrden und die Gerichte praktikabel sei. Der AusschuB hat sich deshalb
— wie in der ersten Legislaturperiode — mit einer Umschreibung des Handwerks-
begriffes im § 1 begniigt. Er stellt hierfiir ausdriicklich fest, daB er bewuBt darauf
verzichtet hat, besondere Merkmale, beispielsweise die Zahl, Art oder Vorbildung
(z. B. Ingenieure oder Betriebswirte) der Beschéftigten, den Umsatz oder die Bilanz-
summe, als charakteristisch fiir einen Handwerksbetrieb festzulegen. Alle denk-
baren Merkmale, die fiir die Handwerksbetriebe in Frage kommen koénnten, gelten
ebenso fiir kleine und mittlere Gewerbe- oder Industriebetriebe. Der AusschuB hat
auch noch aus der weiteren Erwédgung, daB aus der Auffiihrung besonderer Merk-
male falsche SchluBfolgerungen fiir die Auslegung des Handwerksbegriffes gezogen
werden konnten, auf eine solche Ergdnzung des Gesetzes verzichtet. Er konnte
dieses um so leichter tun, als das Bundesverfassungsgericht die verfassungsrecht-
lichen Grundlagen der Handwerksordnung von 1953 ausdriicklich bestétigt und eine
Begrenzung des Handwerksbegriffes als verfassungsrechtlich nicht erforderlich fest-
gestellt hat. .

Im Zusammenhang mit der Erérterung des Handwerksbegriffes ist auch noch die
Frage aufgenommen worden, inwieweit Handwerkszweige, die sich auf Grund der
wirtschaftlichen Entwicklung weitgehend spezialisiert haben, den Charakter des
Handwerksbetriebes beibehalten kénnten oder inwieweit sie aus dem Handwerk
entlassen werden miiiten. Da — wie schon oben angefiihrt — im Grundsatz die
Handwerkseigenschaft an den in die Handwerksrolle eingetragenen Handwerker
gebunden ist, der Betrieb davon eigentlich nicht unmittelbar betroffen wird, ist im
AusschuB die Auffassung vertreten worden, daB solche Spezialisierungen von
Handwerksbetrieben zu Lebzeiten des in die Handwerksrolle eingetragenen Hand-
werkers keinerlei SchluBfolgerungen notwendig machen. Die Frage stellt sich viel-
mehr, was mit einem solchen Betrieb nach dem Ableben des Inhabers geschéhe,
wenn nicht von vornherein ein die Voraussetzungen der Handwerksordnung er-
fillender Nachfolger vorhanden sei. Der AusschuB hat sich bemiiht, diese Frage in
dieser Novelle zuerst einmal {iber den Weg der verschiedenen Ausnahmemdéglich-
keiten zu beantworten. Er ist sich aber dariiber klar, daB diese Frage im Laufe der
weiteren wirtschaftlichen Entwicklung, besonders auch der Entwicklung des Ge-
meinsamen Marktes, zunehmend Bedeutung gewinnen wird und einer entsprechen-
den gesetzlichen Regelung zugefithrt werden muB. Mit dieser Feststellung wird
deutlich, daB der AusschuB empfiehlt, insoweit zundchst die weitere Entwicklung
abzuwarten, um zu gegebener Zeit gesetzgeberisch tédtig werden zu kénnen.

b) Der Begriff ,verwandtes Handwerk"
Der Begriff des verwandten Handwerks ist ebenfalls unter dem Gesichtspunkt
der besseren Anpassungsfdhigkeit des Handwerks und des Handwerksbetriebes
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behandelt worden. Der AusschuB hat geglaubt, daB es mit dem Grundsatz des Be-
fahigungsnachweises vereinbar sei, selbstindigen Handwerkern zu gestatten, Hand-
werke auszuiiben, die den von ihnen betriebenen Gewerben technisch so nahe
stehen, daB die Beherrschung der wesentlichen Kenntnisse und Fertigkeiten des
einen Handwerks die fachgerechte Ausiibung des anderen gewéhrleistet. Die auch
fiir -das .,verwandte Handwerk" zu fordernde Befdhigung ist nach Meinung des
Ausschusses in diesen Féllen durch die Erfiillung der Zulassungsvoraussetzungen
fir das bisher ausgeiibte Handwerk in ausreichender Form nachgewiesen. Diese
wirtschaftlich und fachlich sinnvolle Auflockerung der Zulassungsbeschriankungen
erlaubt es, Abgrenzungsstreitigkeiten zwischen einzelnen Handwerksbetrieben und
-gruppen zu vermeiden und gleichzeitig die notwendige wirtschaftliche Anpas-
sungsfahigkeit zu begriinden.

Wenn der AusschuB geglaubt hat, die sich aus der wirtschaftlich-technischen
Entwicklung ergebenden neuen Téatigkeiten oder Gewerbe, die handwerklich aus-
gelibt werden kénnen, selbst nach den von ihm festgestellten verfassungsrechtli-
chen Grundsétzen in das Verzeichnis einfiigen zu miissen (diese Aufgabe also nicht
der Bundesregierung durch Rechtsverordnung zu ibertragen), so hat er fir die
Feststellung, welche Handwerke miteinander verwandt sind, den Bundesminister
fur Wirtschaft ermdchtigt. Das empfiehlt sich vor allem deshalb, weil dadurch die
Anpassung an die sich schnell verdndernden Verhdltnisse erleichtert wird. In die-
sem Falle braucht der AusschuB keine Rucksichten auf Verfassungsgrundsitze zu
nehmen, da sie durch diese Ermdachtigung nicht beriihrt werden. Der AusschuB ist
der Meinung, daB diese Festlegung des Verwandtschaftsbegriffes mit dazu beitra-
gen kann, das obengenannte Ziel einer Zusammenfassung von Handwerken, die
sich im Rahmen dieses Gesetzes bei der Uberarbeitung der Anlage A nur in An-
sdtzen hat verwirklichen lassen, zu férdern.

c) Ausnahmebewilligung

Neben der Regelausbildung und dem Regelweg hat schon der Gesetzgeber in der
ersten Legislaturperiode den Ausnahmeweg eréffnet. Der BeschiuB des Bundesver-
fassungsgerichtes vom 17. Juli 1961 und die hierauf aufbauende Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichtes haben die Bedeutung des Ausnahmewegs und damit
der Ausnahmebewilligung besonders hervorgehoben. Der AusschuB hat sich unter
Berlicksichtigung der in der Verwaltungspraxis der Linder gewonnenen Erfahrung
dazu entschlossen, im Gesetz ausdriicklich die Mbglichkeit vorzusehen, Ausnahme-
bewilligungen beschrankt auf wesentliche Teilbereiche eines Handwerks zu ertei-
len. Er ist davon iberzeugt, daB diese weitere Lockerung der Zulassungsvoraus-
setzungen, die den Grundsatz des Beféhigungsnachweises aber aufrechterhilt, eben-
falls aus allgemeinen wirtschaftspolitischen Erwégungen notwendig ist. Der Aus-
schuB méchte mit dieser Art der Ausnahmebewilligung auch besonderen Lagen im
Einzelfall gerecht werden kénnen. Er méchte vermeiden, daB mit dem unbewegli-
chen Instrument der BetriebsschlieBung wegen Nichterfiillung aller Voraussetzun-
gen nach diesem Gesetz unniitze Hirten wirtschaftlicher Art entstehen. Die bis-
herige Verwaltungspraxis ist Beweis genug, daBi fir eine solche Regelung ein
echtes Bediirfnis besteht.

Mit diesen auf wesentliche Teilt4tigkeiten beschrdnkten Ausnahmebewilligungen
soll ermdglicht werden, auch bereits bisher den Beschrankungen der Handwerks-
ordnung unterliegende Té&tigkeiten unter erleichterten Bedingungen selbstindig
auszuliben. Hier sei vermerkt, daB der Ausschu8} sich dariiber einig war, daB durch
diese Anderung des geltenden Rechts die freie, nicht unter die Handwerksordnung
fallende Gewerbeausiibung nicht eingeschrénkt werden soll. Die duBeren durch § 1
gezogenen Grenzen des Handwerks bleiben unverdndert; nur innerhalb dieses Be-
reiches wird die Gewerbeausiibung an in bestimmten Féllen erleichterte Bedingun-
gen geknipft.
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2. Abgrenzung der Zustdndigkeit

Neben diesen wichtigen Fragen hat sich der AusschuB auf Grund der Novelle
auch noch mit der Abgrenzung der Zustdndigkeit zwischen der wirtschaftlichen
Selbstverwaltung des Handwerks und der Landesverwaltung befassen miissen. Der
AusschuB ist bei der Erérterung dieser Frage zu dem Ergebnis gekommen, daf$
dort, wo die wirtschaftliche Selbstverwaltung des Handwerks (Handwerkskammer)
sich in der Wahrnehmung der seit dem Inkrafttreten der Handwerksordnung iiber-
tragenen Aufgaben bewdhrt hat, diese gestarkt werden sollte. Er hat aber gleich-
zeitig festgestellt, daB alle Aufgaben, die urspriinglich als 6ffentlich-rechtliche hier-
hin gehéren, vor allem aber die Aufgaben der Berufsausbildung und des Priifungs-
wesens, im Grunde genommen auBerhalb der wirtschaftlichen Selbstverwaltung
liegen miiBten. Der AusschuB hat deshalb Wert darauf gelegt, die Meisterpriifungs-
ausschiisse nicht durch Organe der wirtschaftlichen Selbstverwaltung, sondern durch
Organe der Sffentlichen Hand zu errichten. Es ging dem Ausschufl darum, dem mit
der Meisterpriifung dokumentierten BerufsausbildungsabschluB den Charakter
eines staatlich anerkannten Abschlusses zu geben und insoweit auch dem Meister-
prifungsausschufl verstdarkt staatlichen Charakter zu verleihen.

3. Der Begriff ,handwerksdhnliches Gewerbe”

Der ersten Novelle zur Anderung der Handwerksordnung ist auBerdem die Auf-
gabe zugedacht worden, den Begriff des handwerksdhnlichen Gewerbes und die
entsprechenden Betriebe in den Bereich der Handwerksordnung einzubeziehen.
Durch das Steuerdnderungsgesetz 1961 vom 13. Juli 1961 (Bundesgesetzbl. 1 S. 981)
ist der Begriff des handwerksdhnlichen Gewerbes in das geltende Gewerberecht
eingefiihrt worden. Artikel 23 dieses Gesetzes bestimmt, daB das handwerks&hn-
liche Gewerbe in die Betreuung der Handwerkskammern gestellt wird und daB
vom Bundesminister fiir Wirtschaft durch Rechtsverordnung die zu dieser Gruppe
gehérenden einzelnen Gewerbe festzulegen sind. Der Ausschufl fiir Mittelstands-
fragen hat sich dazu entschlossen, die ndhere Ausgestaltung der Rechte und Pflich-
ten der Inhaber handwerksdhnlicher Betriebe in der Handwerksordnung selbst
festzulegen und insbesondere auch das Verhéltnis der Handwerkskammern zu
diesen Gewerbetreibenden zu regeln. Der AusschuBB war der Auffassung, daB fir
die handwerksdhnlichen Gewerbe kein Befdhigungsnachweis in Frage kommen
kann, die Gewerbefreiheit also durch diese Einbeziehung in den Betreuungsbereich
des Handwerks nicht beriihrt werden diirfe.

Fiir die Definition des Begriffes ,handwerksdhnliches Gewerbe" ist der gleiche
Weg beschritten worden, der im geltenden Recht bereits fiir die Umschreibung des
Handwerksbegriffes gewdhlt worden ist. Entsprechend der bisherigen Anlage A
(Gewerbe, die handwerklich betrieben werden) hat der AusschuB eine Anlage B
zum Bestandteil dieses Gesetzes gemacht. Diese Anlage B enthélt diejenigen Ge-
werbe, die handwerksdhnlich betrieben werden kénnen.

Die Aufzdhlung in dieser Liste stellt somit nur einen Hinweis fiir die Zuge-
horigkeit eines dieses Gewerbe auslibehden Betriebes zum handwerksihnlichen
Gewerbe dar. Der AusschuBl stellt auch zu diesem Teil der Novelle ausdriicklich
fest, daB mit der Aufzéhlung in der neuen Anlage B keine Einschrinkung der
Gewerbefreiheit verbunden ist. Es darf auch — nach Meinung des Ausschusses — aus
dieser Anlage B nicht die Auffassung abgeleitet werden, daB das eine oder andere
handwerksédhnlich betriebene Gewerbe eigentlich ein handwerklich zu betreibendes
Gewerbe sei und deshalb den vollen Voraussetzungen der Handwerksordnung zu
unterwerfen sei. Beispielhaft sind hierfiir vor allem das unter Nr. 34 der Anlage B
aufgefithrte Gewerbe der .Schnellreiniger” (hierunter sind u. a. die in den letzten
Jahren vielfach aufgekommenen Reinigungsbetriebe mit Selbstbedienung zu ver-
stehen) einerseits und die unter den Nummern 96 und 98 namhaft gemachten Ge-
werbe der An'age A (,Fédrber und Chemischreiniger; ,Wischer und Plétter")
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andererseits. Es sei also noch einmal mit Nachdruck festgestellt, daB die Liste B
und die darin aufgefiihrten Gewerbe, die nach dem Steuerdnderungsgesetz in den
Betreuungsbereich der Handwerkskammern gegeben worden sind, nicht einen
Ubergang zu einem Handwerk im Sinne der urspriinglichen Gesetzesbestimmungen
der Handwerksordnung darstellen.

Wie aus dem bisher Gesagten sich ergibt, hat sich der AusschuB8 immer wieder
bemiiht, den Grundsatz der Gewerbefreiheit und der freien Berufsausiibung auf-
rechtzuerhalten. Und nur mit dieser MaBgabe sind nach Meinung des Ausschusses
die eingangs erwidhnten verfassungsrechtlichen Moglichkeiten, Berufsausiibung
unter bestimmte einschrénkende Voraussetzungen zu stellen, zu handhaben.

4. Richtlinien des Rates der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft

Wenn der AusschuB — wie nachdriicklich dargelegt — auch dem Handwerk die
Chance einer erleichterten Anpassung an wirtschaftliche Entwicklungen eréffnen
mochte, dann konnte er nicht an der Existenz der Europdischen Wirtschaftsgemein-
schaft vorbeigehen und muBte insbesondere auf die Richtlinien des Rats der Euro-
piischen Wirtschaftsgemeinschaft Riicksicht nehmen. Dies gilt insbesondere fir die
Richtlinien tber die Einzelheiten der UbergangsmaBnahmen auf dem Gebiet der
selbstdndigen Téatigkeiten der be- und verarbeitenden Gewerbe (Industrie und
Handwerk) vom 7. Juli 1964 (Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften S. 1863).
Diese Richtiinie mufi im Geltungsbereich dieses Gesetzes verwirklicht werden. Der
Ausschu8 hat davon abgesehen, die in Briissel beschlossene komplizierte Uber-
gangsregelung, die unter im einzelnen festgelegten Voraussetzungen einen Rechts-
anspruch auf Erteilung einer Ausnahmebewilligung fiir die Angehérigen der {ibri-
gen Mitgliedstaaten der Eropdischen Wirtschaftsgemeinschaft vorsieht, unmittelbar
in die Handwerksordnung aufzunehmen. Er hat vielmehr mit seinem Vorschlag den
Bundesminister fiir Wirtschaft erméchtigt, die erforderlichen Vorschriften im Wege
der Rechtsverordnung zu erlassen.

5. Gestaltung der wirischaftlichen Selbstverwaltung

Eine weitere Rolle hat nicht zuletzt im Zusammenhang mit der Einbeziehung der
handwerksédhnlichen Betriebe in den Betreuungskreis der Handwerkskammern die
Gestaltung der wirtschaftlichen Selbstverwaltung gespielt. Die urspriinglich in der
Handwerksordnung festgesetzte Beteiligung der selbstdandigen Handwerker zu zwei
Dritteln und der Gesellen zu einem Drittel in der Vollversammlung der Hand-
werkskammern mufte unter dem Gesichtspunkt der Erweiterung durch handwerks-
dhnliche Betriebe neu uUberpriift werden. Der AusschuB hat — abweichend von der
Novelle — entsprechend seiner eingangs getroffenen Verabredung die Frage er-
ortert, in welcher Weise den selbstdndigen Gewerbetreibenden und den bei ihnen
Beschéftigten die Vertretung in der Vollversammlung der Kammern ermoglicht
werden kann. Der AusschuB hat die gewdhlten Vertreter der Inhaber handwerks-
ahnlicher Betriebe zu vollberechtigten Mitgliedern der Vollversammlung gemacht,
ebenso die Vertreter der bei ihnen abhéngig Beschéftigten. Insoweit ist die Gleich-
stellung der Inhaber handwerksé&hnlicher Betriebe und der bei ihnen Beschiftigten
mit den selbstdndigen Handwerksmeistern und den bei diesen Beschidftigten ge-
setzlich erfolgt. Der AusschuB konnte sich nicht dazu entschlieBen, das Verhéltnis
der Vertretung der Selbstdandigen und der abhdngig Beschidftigten zu &ndern. Eine
Minderheit des Ausschusses hat die Auffassung vertreten, daB durch die zuneh-
mende Zahl der abhéngig Beschéftigten in Handwerksbetrieben und handwerks-
dhnlichen Betrieben die Verénderung des Verhiltnisses im Sinne gleicher Vertre-
tung gerechtfertigt sei. Die Minderheit hatte vorgeschlagen, die Zahl der Selb-
standigen auf 50 9/¢ gegeniiber 662/3 %o giiltigen Rechts zu verringern und die Zahl
der Vertretung der abhingig Beschiftigten von 33!/39%/o nach giiltigem Recht auf
509/p zu erhéhen. Die Mehrheit des Ausschusses hat demgegeniiber eingewandt,

8



A. Bericht der Abgeordneten Schulhoff und Lange 115

daB sie nicht einsdhe, die iliberbetriebliche Mitbestimmung auf der Grundlage der
Paritdt nur bei der wirtschaftlichen Selbstverwaltung des Handwerks und der
handwerksdhnlichen Betriebe zu verwirklichen und eine vergleichbare Regelung
in der iibrigen Wirtschaft nicht anzustreben. Demgegeniiber hat die Minderheit
vorgebracht, daB auch im ibrigen Bereich der Wirtschaft eine solche Regelung
angestrebt werde, sie aber noch nicht verwirklicht sei. Die Mehrheit hat dann fiir
sich abschlieBend festgestellt, daB sie sofort bereit sei, die Erérterung der paritati-
schen Vertretung der Selbstdndigen und der abhéngig Beschéftigten in den Orga-
nen der Handwerkskammern wiederaufzunehmen, wenn diese Grundsétze fir die
gesamte ilibrige Wirtschaft verwirklicht werden sollten.

Dariiber hinaus sind in das Gesetz einige Bestimmungen aufgenommen worden,
die iber den Initiativantrag hinaus die Stellung der Gesellen in den Kammern wie
auch in den Gesellenausschiissen starken. Dariiber wird in den einzelnen gesetz-
lichen Bestimmungen das Erforderliche dargestellt. Es sei hier nur vermerkt, daB
damit bisherigen berechtigten Beanstandungen der Gesellenschaft entsprochen
worden ist.

6. Berufsausbildung

Eine weitere Frage, die iiber die urspriingliche Initiative hinaus erdrtert worden
ist, ist die der Berufsausbildung.

Die drei Fraktionen waren sich bei der Einbringung der Novelle zur Handwerks-
ordnung dariiber klar, daB unter allen Umstdnden eine umfassende gesetzliche
Regelung der Berufsausbildung erfolgen miisse. Aus dieser Erwédgung sind aus dem
Zweiten Teil der Handwerksordnung die drei ersten Abschnitte bei der Novellie-
rung unberiicksichtigt geblieben. Die Fraktionen waren urspriinglich der Auffas-
sung, daB eine Novellierung auch dieser drei Abschnitte des Zweiten Teils der
Handwerksordnung (Berufsausbildung in Betrieben selbstindiger Handwerker
[Handwerksbetriebe]) eine Verzégerung der umfassenden Gesetzgebung zur Be-
rufsausbildung bewirken kénnte. Diese Auffassung findet vor allem ihre Begriin-
dung darin, daB eine Verdnderung der Berufsausbildungsbestimmungen in der
Handwerksordnung fiir rd. 70 %/o der gewerblichen Ausbildungsverhéltnisse, fir
knapp 40 %/p aller Berufsausbildungsverhaltnisse — einschlieBlich der kaufménni-
schen also — gelten wiirde. Damit wird deutlich, welche Bedeutung der Berufsaus-
bildung im Handwerk zukommt. Jede Novellierung im Sinne grundlegender, dem
heutigen Stand von Wirtschaft und Technik angepaBter Anderungen der Hand-
werksordnung koénnte bei verschiedenen Kriften in der Wirtschaft und bei den
Verantwortlichen fiir die Gesetzgebung den Eindruck entstehen lassen, daB damit
den Bediirfnissen nach umfassender gesetzlicher Regelung der Berufsausbildung
entsprochen wiirde. Hinzu kommt, daB in der ersten Legislaturperiode sich alle
Beteiligten bei der Behandlung der Handwerksordnung einig waren, daB, trotz der
Ubernahme der Berufsausbildungsvorschriften aus der Gewerbeordnung in die
Handwerksordnung, in der zweiten Legislaturperiode eine gesetzliche Regelung
der Berufsausbildung fiir alle Wirtschaftsbereiche erfolgen miisse. Das ist bis heute
nicht geschehen.

Aus den dargestellten Griinden der Fraktionen wird deutlich, daB es fiir den
AusschuBl ein etwas kritisches Unterfangen gewesen ist, {iber den urspriinglichen
Bereich der Novelle hinaus Berufsausbildungsvorschriften zu verdndern. Trotzdem
hat der AusschuB aus dem Gang der Beratungen sich vor die Notwendigkeit ge-
stellt gesehen, einige Fragen vorsorglich aufzugreifen und sie der nochmaligen Be-
urteilung durch die Fraktionen zu unterwerfen.

Der AusschuB hat in den drei genannten Teilen des Abschnittes ,Berufsausbil-
dung” zunéachst einmal sprachliche Anderungen vorgesehen, die er im wesentlichen
als redaktionelle Anderungen ansieht. Er geht ab von den Begriffen ,Halten und
Anleiten von Lehrlingen” und verwendet statt dessen ,Einstellen und Ausbilden
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von Lehrlingen”. Der AusschuB hat weiter eine seit Inkrafttreten der Handwerks-
ordnung strittige Frage zugunsten der Auszubildenden entschieden. Das Lehrver-
héltnis endet kinftig mit dem Letzten des Monats, in dem die Gesellenpriifung
bestanden worden ist. Damit wird das {iber diesen Zeitpunkt hinausgehende, ver-
traglich fixierte Lehrverhéltnis beendet. Der AusschuBl hat auBerdem fiir den Fall,
daB der Lehrling die Gesellenpriifung oder die LehrabschluBpriifung nicht besteht
aus Griinden, die beim Ausbilder oder ausbildenden Betrieb liegen, diesem die
Chance eroffnet, Ausbildungsméngel unter fiir den Lehrling gilinstigen Bedingun-
gen nachtraglich zu beseitigen. Der AusschuB hat dariiber hinaus das Instrument
der Lehrlingsrolle starker institutionalisiert. AuBerdem hat der AusschuB rechtlich
einwandfreie Voraussetzungen dafiir geschaffen, Betrieben, die weder persénlich
noch sachlich die Voraussetzungen fiir die Nachwuchsausbildung erfiillen, die Be-
fugnis zum Einstellen und Ausbilden von Lehrlingen abzuerkennen.

Der AusschuB hat nach Zustimmung der Fraktionen zu diesen Anderungen diese
Bestimmungen zum Bestandteil der Vorlage an das Plenum gemacht. Er hat aber
gleichzeitig in Anerkennung der Bedenken, die urspriinglich gegen eine Novellie-
rung des Berufsausbildungsteils in diesen drei Abschnitten vorhanden gewesen
sind und vielleicht in Teilen der im Bundestag vertretenen Parteien auch noch
vorhanden sind, den EntschlieBungsantrag vorgeschlagen, der unter B.IL in der
Drucksache 1V/3461 enthalten ist.

Mit diesem EntschlieBungsantrag soll nach dem Willen und der Auffassung des
Ausschusses das Hohe Haus noch einmal ausdriicklich auf die Notwendigkeit um-
fassender gesetzlicher Regelung der Berufsausbildung fiir alle Bereiche cle31 Wirt-
schaft hinweisen. Damit wird auch der BeschluB des Bundestages vom 27. Juni 1962
und der Wille des Bundestages, der in der Debatte vom 7. Februar 1964 zum Aus-
druck gekommen ist, eine moderne gesetzliche Regelung der Berufsausbildung her-
beizufiihren, nachdriicklich bestatigt. Der AusschuBB méchte mit dieser EntschlieBung
gleichzeitig feststellen, daB mit dieser Anderung des Berufsausbildungsteiles weder
eine Prédjudizierung noch ein Verzogern der gesetzlichen Neuregelung gewollt ist.
Die unter diesen Erwdgungen auch aus den iibrigen Teilen der Handwerksordnung
sich ergebenden Anderungen beziehen sich auf
a) die §§ 18, 19, 30 und 84,
wobei die Beratung des § 84 der Ausgangspunkt war;

b) die §§ 18, 32 35, 36 und 40,
wobei die Beratungen zu den §§ 35, 36 und 40 sprachliche und redaktionelle
Anderungen der erstgenannten Paragraphen erforderlich machten;

c) die §§ 28, 32, 33, 34 und 40,
wobei Klarstellungen im Gesetz zur Beseitigung der bisherigen uneinheitlichen
Auslegung der Handwerksordnung notwendig waren.

AuBerdem ist fiir den AusschuB der unverkennbare innere Zusammenhang zwi-
schen Berufsausiibung und Berufsausbildung fiir die dringend notwendigen Korrek-
turen maBgebend gewesen.

7. Die Meisterpriifung

Die bisherigen Erfahrungen mit der Handwerksordnung sind auch iber die in
der Novelle enthaltenen Vorschldge hinaus nutzbar gemacht worden. Das gilt ins-
besondere fiir die Vorschriften des Dritten Teiles, der sich mit der Meisterpriifung
befaBt. Die Erfahrungen der Praxis und die zu diesem Dritten Teil ergangene Recht-
sprechung haben es dem AusschuBB geraten erscheinen lassen, im Interesse der
Rechtsklarheit einige Anderungen vorzunehmen. Er hat es insbesondere fiir not-
wendig gehalten, die Zulassung zur Meisterpriiffung in begriindeten Féllen zu er-
leichtern, das Gewicht der beruflichen Fortbildung im Gesetz zu unterstreichen,
andere, mindestens gleichwertige Priifungen ganz oder teilweise auf die Meister-
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prifung anzurechnen, die Mitwirkung aller Beteiligten im Meisterpriifungsaus-
schuB zu gewdhrleisten und den staatlichen Charakter des Meisterpriifungsaus-
schusses ausdriicklich im Gesetz festzulegen..

8. Verzeichnis der Gewerbe, die als Handwerk betrieben werden kénnen
(Anlage A [Positivliste])

Der AusschuB hat, obwohl der Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Hand-
werksordnung in der Fassung der Drucksache 1V/2335 eine Anderung der Anlage
A zu diesem Gesetz nicht vorsieht, diese Anderungen aus den eingangs genannten
Griinden wirtschaftsstruktureller und verfassungsrechtlicher Art selbst vorgenom-
men. Er hat die in der ersten Legislaturperiode erarbeiteten Grundsidtze fiir die
Aufstellung der Positivliste (Schriftlicher Bericht des Ausschusses fiir Wirtschafts-
politik [13. AusschuB] — zu Drucksache Nr. 4172 S. 5) lberpriift und ausdriicklich
bestétigt. Fiir die Uberarbeitung der Anlage A hat der AusschuBl folgendes zusdtz-
lich festgestellt:

1. Der Entwicklung der Betriebe und der Berufsausbildung sollen keine unnétigen
Schranken gesetzt werden.

2. Die Entwicklung der Industrie soll mitberiicksichtigt werden, weil ein wesent-
licher Teil der im Handwerk Ausgebildeten spéter in der Industrie tdtig wird.

3. Die Ubersichtlichkeit sollte durch neue Gruppierung, die nahestehende Hand-
werke einander zuordnet, verbessert werden.

4. Es sollten im Rahmen der grundsétzlich fiir erforderlich gehaltenen Zusammen-
fassung von Gewerben unter dem Gesichtspunkt der ,verwandten Handwerke"
solche Einzelpositionen gebildet werden, die es den einzelnen Gewerbetreiben-
den gestatten, bei technischen und wirtschaftlichen Anderungen ,verwandte”
Tatigkeiten auszufithren.

5. Die in der Anlage A aufgefiihrten Handwerke sollten so umgrenzt werden, daB
auf der Grundlage eines einmal erlernten Berufes eine moglichst groBe Beweg-
lichkeit (Mobilitdt) der Arbeitskrdfte gewdhrleistet ist.

6. Die traditionelle Zugehorigkeit zum Handwerk soll kein ausreichender Grund
fir den Verbleib in der Anlage A sein.

Diese Grundséatze sind nicht in vollem Umfange verwirklicht worden aus Griin-
den, die schon weiter oben dargelegt sind. Der AusschuB8 hat deshalb versucht, in
Ansétzen den obengenannten urspriinglichen und den weiter hinzugefiigten Grund-
sdtzen zu entsprechen. Es sei nochmals betont, da8 der AusschuB dringend eine
weitere Novellierung der Handwerksordnung im Sinne dieser Grundsétze in der
nachsten Legislaturperiode empfiehlt. Bei der unter diesen Voraussetzungen aufge-
stellten Liste hat der AusschuB in der Erméachtigung an den Bundesminister fiir
Wirtschaft, vorhandene Berufe der Anlage A zusammenzufassen, ein Instrument
geschaffen, von dem er glaubt, daB auch damit das urspriingliche Ziel bis zu einem
gewissen Grade erreicht werden konnte. Soweit es sich um die Erméchtigung zur
Trennung vorhandener Berufe handelt, sollte von dieser Ermédchtigung nur mit
allergréBter Zuriickhaltung Gebrauch gemacht werden. Organisationspolitische In-
teressen der betroffenen Wirtschafts- und Berufsverbande diirfen unter keinen
Umstdnden Grundlage fiir die Ausnutzung dieses Teils der Erméachtigung sein.
MaBgebend miissen nur die libergeordneten Griinde der Berufsausbildung und -aus-
ibung und der wirtschaftlichen Existenzsicherung sein.

Der AusschuB8 hat sich dariiber hinaus entschlossen, die mundartlichen Berufs-
bezeichnungen und die in Klammern stehenden Bezeichnungen, die eine Hand-
werksbezeichnung ergédnzen, zu streichen. Er ist davon iiberzeugt, daB 12 Jahre
Giiltigkeit der in der Anlage A festgelegten Gewerbebezeichnungen dazu gefiihrt
haben, daB durch die inzwischen fiir alle Handwerkszweige anerkannten Berufs-
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bilder eine hinreichende Klarstellung erfolgt ist. Das wiirde bedeuten, daB klar-
gestellt ist, welche Tédtigkeiten, Kenntnisse und Fertigkeiten den einzelnen Hand-
werken zuzurechnen sind. Lediglich in zwei Féllen ist zur Klarstellung eine Klam-
merbezeichnung beibehalten worden. Fiir diese Vereinheitlichung und Vereinfa-
chung sprachen fiir die Auffassung des Ausschusses auch Gesichtspunkte, die fiir
die Entwicklung des Gemeinsamen Marktes maBgebend sein konnen. Der Aus-
schuB hat es fiir unméglich gehalten, in der Bundesrepublik fiir ein und denselben
Beruf und die damit begriindete T&tigkeit mehrere Bezeichnungen zu haben und
diese der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft anzubieten.

9. Verzeichnis der Gewerbe, die handwerksdhnlich betrieben werden kénnen
(Anlage B)

Uber die in der Novelle festgelegten Bestimmungen iiber handwerksahnliche
Betriebe ist der AusschuB hinausgegangen aus Erwdgungen, die weiter oben als
wirtschaftspolitisch und verfassungsrechtlich umschrieben worden sind. Er hat ge-
glaubt, auch von sich aus feststellen zu miissen, welche Gewerbe handwerksahnlich
ausgeiibt werden konnen, und hat deshalb die Liste B, die weitgehend vorgeklért
worden ist in Gesprdchen zwischen den Spitzenorganisationen der gewerblichen
Wirtschaft, dem Gesetz angefiigt. Dabei sind folgende Erwégungen maBgebend
gewesen:

1. Es muB sich um selbstindige Gewerbebetriebe handeln.

2. Es miissen Téatigkeiten mittleren Schwierigkeitsgrades der zur Anwendung
kommenden Arbeitstechniken den Betriebszwedk darstellen.

3. Es darf weder die handwerkliche noch die industrielle Bejriebsstruktur aus-
schlieBlich vorhanden sein.

Unter Beriicksichtigung dieser Feststellungen hat der AusschuB die Liste aufge-
stellt, wobei hier im Gegensatz zur Anlage A nicht auf erlduternde Klammerbe-
merkungen verzichtet werden konnte.

10. Anhérung von Sachverstindigen

Alle Fragen sind in gebiihrender Weise mit den betroffenen und beteiligten
Organisationen im Rahmen von schon eingangs zitierten Sachverstdndigenanhérun-
gen eingehend gekldrt worden. Der AusschuB hat seine Entscheidungen nach
bestem Wissen und Gewissen gefdllt und hat berechtigte, mit dem Allgemeinwohl
ibereinstimmende Interessen der Gruppen zu beriicksichtigen versucht, dem Allge-
meinwohl und den entwickelten Grundsitzen zuwiderlaufende Vorstellungen unbe-
riicksichtigt gelassen.

II. Besprechung im einzelnen
Zu Artikel I

Nummer 1

Der selbstdndige Betrieb eines Handwerks als stehendes Gewerbe ist bisher nur
natiirlichen und juristischen Personen gestattet gewesen. Dagegen ist es Personen-
gesellschaften verwehrt, ein Handwerk zu betreiben. In der Praxis muf deshalb der
Umweg liber die Eintragung aller Gesellschafter in die Handwerksrolle gegangen
werden. Dieser Ausweg wird vor allem deshalb als unbefriedigend empfunden,
weil alle Gesellschafter einer Personengesellschaft den Zulassungsvoraussetzungen
der Handwerksordnung geniigen miissen. Es ist damit ausgeschlossen, daB sich
Gesellschafter, von denen der eine als Handwerksmeister technische Kenntnisse
und Erfahrungen, der andere als Kaufmann sein Wissen und Kapital einbringt, in
einer Personengesellschaft zusammenschlieBen. Es entspricht deshalb praktischer
. Notwendigkeit, Personengesellschaften den Betrieb eines Handwerks zu gestatten.
§ 1 Abs. 1 ist entsprechend gedndert worden.
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Es ist in Rechtsprechung und Verwaltungspraxis allgemein anerkannt, daB der
Betrieb eines Handwerks im Sinne der Handwerksordnung nicht die Ausfiihrung
aller nach dem Berufsbild des Handwerks zu diesem Gewerbe gehérenden Tétig-
keiten voraussetzt. Auch die Ausiibung von einzelnen Tétigkeiten eines Hand-
werks bedeutet nach geltendem Recht, daB die Vorschriften der Handwerksordnung
Anwendung finden, wenn zu ihrer fachgerechten Ausfiihrung wesentliche Kennt-
nisse und Fertigkeiten im Sinne des Handwerks erforderlich sind und mithin die
Grenze des erlaubnisfreien ,Minderhandwerks” oder ,Kleingewerbes” tberschrit-
ten wird. Die in Absatz 2 vorgenommene Umschreibung des Begriffs ,Handwerk”
tragt dieser bereits nach geltendem Recht bestehenden Lage Rechnung. Durch diese
Anderung wird nur eine gesetzliche Kldrung herbeigefiihrt; der Zustandigkeits-
bereich der Handwerksordnung wird nicht erweitert.

Durch die in Absatz 3 aufgenommene Erméchtigung des Bundesministers fiir
Wirtschaft, mit Zustimmung des Bundesrates durch Rechtsverordnung das Ver-
zeichnis der Gewerbe, die als Handwerk betrieben werden kénnen, in einem be-
grenzten Umfang zu &ndern, soll erreicht werden — wie schon weiter oben ausge-
fiilhrt —, daB die durch wirtschaftliche und technische Entwicklung notwendige
Uberarbeitung der Anlage A in einem schnelleren und elastischeren Verfahren er-
folgen kann. Der AusschuB war aus verfassungsrechtlichen Erwdgungen der Auf-
fassung, daB die Aufnahme neuer Gewerbe in die Anlage A ausschlieBlich dem
Gesetzgeber vorzubehalten sei.

Nummer 2

Da es in der Vergangenheit fraglich war, ob ein handwerklicher Nebenbetrieb
auch mit einem Unternehmen des Handwerks verbunden sein kann, wird diese
Frage im Gesetz durch Einfiigen des Wortes ,Handwerk” als einer der in § 2
beispielhaft genannten Wirtschafts- und Berufszweige beantwortet.

Nummer 3

Durch Einfiigen der Worte ,wéhrend eines Jahres” soll geklidrt werden, welcher
Zeitraum bei Ermittlung der Unerheblichkeitsgrenze zu berticksichtigen ist.

Nummer 4
Die im bisherigen § 4 enthaltene Beschrdnkung des Erbenprivilegs — abgesehen
vom Ehegatten des Betriebsinhabers — nur auf minderjdhrige Erben ist unbe-

friedigend. Bei Eintritt der Volljdhrigkeit wird der Erbe im Regelfall nicht die
Meisterpriifung abgelegt und damit die Zulassungsvoraussetzungen der Hand-
werksordnung erfiillt haben. Entsprechend dem Zweck des § 4, den Erben den
Betrieb zu erhalten, muB eine Altersgrenze gesetzt werden, die im Normalfall
gewdhrleistet, daB der Erbe bei ihm zumutbaren Anstrengungen seine Meister-
prifung abgelegt hat. Rechnet man fiir eine ordnungsméiBige Ausbildung acht
Jahre, und zwar drei Jahre Lehrzeit und fiinf Jahre Gesellenzeit, und beriicksichtigt
man weiter neben den fiir die Priifung erforderlichen Zeiten neun oder zehn Jahre
fiir die Schulausbildung, so erscheint dem Ausschufl die Altersgrenze von 25 Jahren
angemessen. Um auch besonders gelagerten Féllen gerecht werden zu kénnen, ist
eine Verldngerung dieser Grenze im Einzelfall um weitere zwei Jahre vorgesehen.

Die Abwicklung der Rechtsbeziehung zwischen den Erben, unabhingig von ihrem
Alter, kann es hiufig notwendig machen, wihrend eines gewissen Zeitraums den
Betrieb fortzusetzen. Sieht man das Motiv der Vorschrift des § 4 auch darin, wirt-
schaftliche Werte nicht durch eine plotzliche Unterbrechung des Betriebsablaufs zu
gefdhrden, empfiehlt es sich, allen Erben zu gestatten, innerhalb eines begrenzten
Zeitraums zur Abwicklung der erbrechtlichen Beziehungen den Betrieb weiterzu-
fiihren.

Kleine Handwerksbetriebe, wie z. B. Einmann-Betriebe oder Familienbetriebe,
kénnen in manchen Féllen nach ihren Einkommensverhéltnissen keinen Betriebs-
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leiter tragen. Um soziale Harten auszuschlieBen, soll die Handwerkskammer in
Einzelfdllen die Fortfithrung derartiger Betriebe auch ohne Einstellung eines Be-
triebsleiters fiir einen begrenzten Zeitraum, der nicht im einzelnen festgelegt wird,
gestatten diirfen.

Andererseits sollte bei sog. Gefahrenhandwerken der Handwerksbetrieb immer
technisch von einem Handwerker geleitet werden, der den Voraussetzungen des
§ 7 des Gesetzes genligt. Um nicht eine Liste der Gefahrenhandwerke aufstellen zu
miissen, erscheint es dem AusschuB zweckméBig, den Verwaltungsbehoérden das
Recht einzurdumen, zur Verhiitung von Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit den
Erben die sofortige Einstellung eines Betriebsleiters zur Auflage machen zu
konnen. -

Eine entsprechende Regelung wurde auch fiir Erben eines den Betrieb einer Per-
sonengesellschaft leitenden Gesellschafters getroffen.

Nummer 5

Die Anderung des § 6 Abs. 1 beruht auf redaktionellen Erwdgungen; in Absatz 2
ist eine notwendige Klarstellung der Zustdndigkeit bei der Eintragung in die Hand-
werksrolle getroffen worden.

Nummer 6

Die Einfiihrung des Begriffs ,verwandtes Handwerk"” entspricht einem volks- und
betriebswirtschaftlichen Bediirfnis. Es soll dem einzelnen Handwerksbetrieb eine
wirtschaftlich gebotene Ausdehnung auf technisch und fachlich nahestehende Ge-
werbebereiche ermdéglicht und damit seine Wettbewerbsfahigkeit — wie schon
weiter oben dargelegt — gesteigert und Abgrenzungsschwierigkeiten begegnet
werden. Die Feststellung, welche Handwerke miteinander verwandt sind, soll
durch eine vom Bundesminister fiir Wirtschaft zu erlassende Rechtsverordnung ge-
troffen werden. Um eine Rechtsgrundlage fiir die Anerkennung anderer der
Meisterpriifung gleichwertiger Priifungen (z. B. Ingenieurpriifungen) zu schaffen,
wird in § 7 Abs. 2 eine entsprechende Erméchtigung des Bundesministers fiir Wirt-
schaft eingefiigt. Da praktische Erfahrungen fiir den selbstédndigen Betrieb eines
Handwerks erforderlich sind, kann die Eintragung in die Handwerksrolle von dem
Nachweis einer zusétzlichen praktischen Tatigkeit abhdngig gemacht werden.

Der bisherige § 7 Abs. 2 — jetzt Absatz 3 — ist neu gefaBt. Da durch den Nach-
weis meisterlicher Kenntnisse und Fertigkeiten in einem Handwerk auch die Be-
féhigung fiir ein ,verwandtes” Handwerk im Sinne der in Absatz 1 aufgestellten
Definition bewiesen wird, ist die durch eine Ausnahmebewilligung erlangte Berech-
tigung auch auf verwandte Handwerke auszudehnen. Die Voraussetzungen, die fiir
die Erteilung einer Ausnahmebewilligung sowohl fiir das Handwerk insgesamt als
auch fiir einen Teilbereich erfiillt sein miissen, sind in § 8 aufgefiihrt.

In Absatz 4 sind die bisherigen Vorschriften des § 7 Abs. 3 um die fiir Personen-
gesellschaften erforderliche Regelung ergénzt worden. Es ist vorgesehen, daB der
fiir die Leitung des Handwerksbetriebs verantwortliche Gesellschafter in seiner
Person den Voraussetzungen der Absédtze 1, 2, 3 oder 4 geniigt. Durch diese Rege-
lung wird dem Grundsatz des Befdhigungsnachweises Rechnung getragen. Es ent-
spricht der Bedeutung dieses leitenden Gesellschafters fiir einen Handwerksbetrieb,
daB er die Stellung eines persénlich haftenden Gesellschafters innehat.

Der neu eingefiigte Absatz 6 bringt eine Klarstellung hinsichtlich der Eintragung
der Erben in die Handwerksrolle. Der Ausschu8 hielt es ferner fiir erforderlich, in
Absatz 7 Vertriebenen und Sowjetzonenfliichtlingen, die eine gleichwertige Mei-
sterpriifung im Vertreibungsgebiet abgelegt haben, einen unmittelbaren Rechts-
‘anspruch auf Eintragung in die Handwerksrolle einzurdumen.
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Nummer 7

In § 8 sind die Vorschriften iiber die Ausnahmebewilligung zusammengefa8t.
Absatz 1 entspricht der Regelung des bisherigen § 7 Abs. 2. Bei der Neufassung
dieser Vorschrift ist die von den Gerichten, vor allem vom Bundesverwaltungsge-
richt, vorgenommene Auslegung des geltenden Rechts beachtet worden.

Die Vorschrift des Absatzes 2 entspricht dem bisherigen § 8 Abs. 2. Sie ist jedoch
wesentlich erweitert worden. Durch Einfiigen der Worte ,unter Auflagen” ist zu-
nachst klargestellt, daB Ausnahmebewilligungen unter bestimmten gegenstdnd-
lichen und inhaltlichen Beschrdnkungen ausgesprochen werden diirfen. Nach der
bisherigen Fassung war diese Frage streitig. Durch die weitere Ergénzung wird
ermdglicht, daB in besonders gelagerten Einzelfdllen eine Ausnahmebewilligung
zur Eintragung in die Handwerksrolle mit einem wesentlichen Teilbereich eines
Handwerks erteilt werden kann. Diese Regelung &ndert — wie bereits oben fest-
gestellt wurde — nichts an dem Grundsatz, daB im Normalfall die Zulassungsvor-
aussetzungen der Handwerksordnung nur durch Ablegung der Meisterpriifung in
dem zu betreibenden Handwerk erfiillt werden und daB — als Ausnahme von die-
sem Grundsatz — unter bestimmten Voraussetzungen der Nachweis der Befahigung
fir das gesamte Handwerk auf andere Weise erbracht werden kann. Die in Absatz
2 eroffnete Moglichkeit unterscheidet sich von der Ausnahmeregelung nach Absatz
1 darin, daB der Antragsteller den Nachweis der ,notwendigen Kenntnisse und
Fertigkeiten” lediglich fiir den Teilbereich, mit dem er in die Handwerksrolle ein-
getragen werden méchte und den er nach der Eintragung auch nur ausiiben will
und darf, nachweisen muB. Insoweit enthélt also Absatz 2 eine Ausnahme von
dem Grundsatz des Absatzes 1. In beiden Féllen ist aber Voraussetzung, daB die
Ablegung der Meisterpriifung fiir den Bewerber eine unzumutbare Belastung be-
deuten muB.

Die dem § 8 Abs.1 der bisherigen Fassung entsprechende Vorschrift des Ab-
satzes 3 ist aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung dahin gehend geédndert
worden, daB nicht die Verwaltungsbehorde, sondern die von ihr zu hérende Hand-
werkskammer der Berufsvereinigung, die der Antragsteller benennt, Gelegenheit
zur Stellungnahme geben muS8.

Nummer 8

Der Bundesminister fiir Wirtschaft wird erméachtigt, die vom Rat der Europdischen
Wirtschaftsgemeinschaft erlassene Ubergangsrichtlinie fiir Industrie und Handwerk
im Wege der Rechtsverordnung in deutsches Recht zu transformieren (siehe im
ibrigen I. 4.).

Nummer 9

Die Bestimmung der Hoéhe der fiir die Ausstellung der Handwerkskarte an die
Handwerkskammer zu entrichtenden Verwaltungsgebiihr kann nach Auffassung des
Ausschusses der Handwerkskammer selbst liberlassen bleiben. Die Anderung des
§ 9 Abs. 2 trdgt dem Rechnung.

Der bisherige § 9 Abs. 3 ist aus redaktionellen Griinden in § 12 eingefiigt wor-
den.

Nummer 10

Nach dem Gesetz tiber die Kaufmannseigenschaft von Handwerkern vom 31. Marz
1953 (Bundesgesetzbl. I S. 106) kénnen auch selbstdndige Handwerker in das Han-
delsregister eingetragen werden. Der AusschuB war daher der Auffassung, daB die
Tatsache, daB ein Gewerbetreibender im Handelsregister gefiihrt wird, fir sich
allein keine ausreichende Grundlage fiir eine Beteiligung der Industrie- und Han-
delskammer schafft. Es ist deshalb in § 10 fiir die Verpflichtung der Handwerks-
kammer, die beabsichtigte Eintragung in die Handwerksrolle der Industrie- und
Handelskammer mitzuteilen, grundsétzlich auf die Zugehérigkeit des Gewerbe-
treibenden zur Industrie- und Handelskammer abzustellen.
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Nummer 11

DaB der Gewerbetreibende gegen seine Eintragung in die Handwerksrolle den
Verwaltungsrechtsweg beschreiten kann, ergibt sich aus der Verwaltungsgerichts-
ordnung. Eine entsprechende Vorschrift ist in der Handwerksordnung iberflissig.
Fiir die ibrigen Anderungen gelten die gleichen Griinde wie fiir die Neufassung
des § 10.

Nummer 12

Der neue § 12 Abs. 1 legt fest, unter welchen Voraussetzungen die Eintragung
in die Handwerksrolle zu loschen ist. § 12 Abs. 2 entspricht dem bisherigen § 13
Satz 2. In Absatz 4 ist die Vorschrift des § 9 Abs. 3 iibernommen. Dabei wurde
klargestellt, daB die Handwerkskarte an die Handwerkskammer zuriickzugeben
ist.

Nummern 13 und 14
Die §§ 13 und 14 sind redaktionell {iberarbeitet worden.

Nummer 15
Die neu eréffnete Moglichkeit, auch Personengesellschaften in die Handwerks-
rolle einzutragen, macht eine entsprechende Erganzung des § 15 Abs. 2 notwendig.

In Rechtsprechung und Verwaltungspraxis war es umstritten, ob nach § 15 Abs. 2
der Gewerbeordnung die Fortsetzung eines entgegen den Vorschriften der Hand-
werksordnung ausgeiibten Betriebes eines Handwerks durch ordnungsbehérdliche
MaBnahmen verhindert werden kann. Absatz 3 und 4 bringt insoweit eineB Klar-
stellung.

Nach geltendem Recht war es fiir die Handwerkskammer schwierig, gerichtlich
klédren zu lassen, ob ein Gewerbetreibender den selbstdndigen Betrieb eines Hand-
werks entgegen den Vorschriften der Handwerksordnung ausiibt. Der Ausschufl
war der Auffassung, daB verwaltungsgerichtlich die Moglichkeit einer gerichtlichen
Klérung in derartigen Fallen geschaffen werden sollte. Die Handwerkskammer hat
daher durch die neu eingefiigten Absédtze 3 und 4 die Moglichkeit erhalten, in der-
artigen Fallen entweder durch die zustdndige Behorde die Untersagung einer
Fortsetzung des Betriebes zu erreichen oder aber in einem Verwaltungsstreitver-
fahren, das sich zwischen der Handwerkskammer und der Verwaltungsbehdrde
abspielt, kldren zu lassen, ob der Gewerbetreibende befugt ist, den selbstdndigen
Betrieb eines Handwerks auszuiiben. An einer derartigen gerichtlichen Kldrung
hat die Handwerkskammer nach Auffassung des Ausschusses ein berechtigtes
rechtliches Interesse.

Nummer 16

In der Praxis hat es sich als nachteilig erwiesen, daB die Handwerkskammer
nach geltendem Recht nicht befugt gewesen ist, die Einhaltung von gesetzlichen
Bestimmungen durch Betriebsbesichtigungen festzustellen. Durch Ergénzung des
§ 16 soll ihr jetzt eine entsprechende Befugnis eingerdumt werden. In dieser Rege-
lung liegt eine Einschrdankung des Grundrechts der Unverletzlichkeit der Woh-
nung (Artikel 13 des Grundgesetzes), die nach Artikel 19 Abs. 1 GG ausdriicklich
als eine solche gekennzeichnet sein muB. Da durch die Betriebsbesichtigung die
Beachtung von Gesetzen sichergestellt werden soll, die zur Verhiitung dringender
Gefahren fiir die o6ffentliche Sicherheit und Ordnung erlassen wurden, ist die
Grundrechtseinschrinkung nach Auffassung des Ausschusses zuldssig.

Nummer 17

Wie bereits in Teil I ,Allgemeine Besprechung” dargelegt ist, wird das hand-
werksdhnliche Gewerbe der Betreuung durch die Handwerkskammern zugewiesen.
Diese Regelung muB in der Handwerksordnung eine ndhere Ausgestaltung erfah-
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ren. Das ist — abgesehen von einzelnen organisationsrechtlichen Vorschriften im
Vierten Teil der Handwerksordnung und in der Anlage B zu diesem Gesetz — in
den §§ 16 a bis c geschehen.

Um den Handwerkskammern die Erfassung der handwerksahnlichen Gewerbe-
betriebe zu ermdéglichen, ist durch § 16 a Abs. 1 in Form einer Ordnungsvorschrift
festgelegt worden, daB der Beginn eines handwerkséhnlichen Gewerbes der Hand-
werkskammer anzuzeigen ist. Zulassungsbeschrankungen sind nicht vorgesehen.

Entsprechend der in § 1 Abs. 2 getroffenen Umschreibung des Begriffes ,Hand-
werk” ist der Begriff ,handwerkséhnliches Gewerbe” erldutert worden. Der Aus-
schufl hielt es fir zweckmaéaBig, den Bundesminster fir Wirtschaft zu erméchtigen,
entsprechend der fiir das Handwerk getroffenen Regelung auch im Bereich des
handwerksdhnlichen Gewerbes die Anlage B zu diesem Gesetz in einem begrenzten
Umfange zu &ndern.

§ 16 b ist der Vorschrift des § 6 nachgebildet worden. Im ibrigen sind die fir
Handwerksbetriebe geltenden Vorschriften, soweit sie auch fiir das Verzeichnis
der handwerksdhnlichen Betriebe passen, in § 16 ¢ fiir entsprechend anwendbar
erkldrt. Der AusschuBl hat davon abgesehen, die Bestimmungen des handwerklichen
Nebenbetriebes (§§ 2 und 3) fiir anwendbar zu erkldren.

Nummern 18 und 19

In der Uberschrift zum Ersten Abschnitt des Zweiten Teiles und in der gesamten
Handwerksordnung sind die Worte ,Halten” und ,Anleiten” durch die Worte
.Einstellen* und ,Ausbilden” oder die entsprechenden Zeitwérter und Ableitungen
ersetzt worden, um den Wortlaut der Handwerksordnung auch insofern dem heuti-
gen Sprachgebrauch anzupassen.

Nummer 20

Der bisherige Absatz 1 des § 18 ist insofern nicht vollstdndig, als er lediglich
die Meisterpriifung als Voraussetzung fiir die Ausbildungsbefugnis auffiihrt. Die
Neufassung schlieBt demgegeniiber alle Moglichkeiten der Erlangung der Ausbil-
dungsbefugnis ein.

Die technische und wirtschaftliche Entwicklung des Handwerks und das Streben
nach hoéherer beruflicher Ausbildung haben dazu gefiihrt, daB immer mehr Inge-
nieure und Diplom-Ingenieure die Leitung eines Handwerksbetriebes tibernehmen.
Nach geltendem Recht konnten die Inhaber solcher Betriebe nur auf dem Aus-
nahmeweg iiber § 18 Abs. 2 und § 19 die Befugnis zum Ausbilden von Lehrlingen
erhalten. Dieser Zustand erscheint dem AusschuBl insbesondere deshalb unbefriedi-
gend, weil es sich bei den von Ingenieuren geleiteten Betrieben im allgemeinen
um Handwerksbetriebe handelt, die fiir eine Berufsausbildung besonders geeignet
sein kénnen. Es ist deshalb vorgesehen, dafl Ingenieure, die eine Abschluipriifung
bestanden haben, die dem Handwerk, in dem die Ausbildung erfolgen soll, ent-
spricht, die Ausbildungsbefugnis kraft Gesetzes erhalten, wenn sie die Gesellen-
priifung oder Facharbeiterprifung in dem entsprechenden Handwerk bestanden
haben oder mindestens vier Jahre in diesem Handwerk praktisch tédtig gewesen
sind.

Nummer 21

Neben dem in § 18 Abs.2 erwdhnten Personenkreis erscheint es angebracht,
auch anderen Personen (z. B. Lehrmeister nach § 128 a Gewerbeordnung) die Aus-
bildungsbefugnis zu verleihen. Das geltende Recht beschrdnkte die Mdoglichkeit der
Verleihung auf Unterrichtsanstalten und Priifungsbehérden, die vom Staat fiir
einzelne Handwerke oder zum Nachweis der Befdhigung zur Anstellung in staat-
lichen Betrieben eingesetzt sind. Die Neufassung des § 19 macht die Regelung jetzt
freizligiger. Der Ausschul geht hierbei davon aus, daB beim ErlaB der Rechtsver-
ordnung die Gleichwertigkeit des Erfahrungs- und Kenntnisstandes mit der Mei-
sterpriifung beriicksichtigt wird.
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Nummer 22

Es besteht unter Umstdnden die Notwendigkeit, schon bei wiederholter oder bei
einer groblichen Pflichtverletzung die Ausbildungs- oder Einstellungsbefugnis zu
entziehen. Dem trdgt die Neufassung des § 20 Rechnung.

Nummer 23

In der Praxis hat sich die Lehrlingsrolle als ein wesentliches Steuerungsinstru-
ment der betrieblichen Ausbildung herausgebildet. Die Eintragung in die Lehrlings-
rolle stellt sich weitgehend als eine Anerkennung des Lehrverhéltnisses durch die
Handwerkskammer dar. Ferner gilt die Eintragung im Normalfall als Voraus-
setzung fir die Zulassung zur Gesellenpriifung. Um diesem Steuerungsinstrument
durchgreifende Wirksamkeit zu geben, ist eine gesetzliche Regelung notwendig.
§ 21 Abs. 3 verpflichtet deshalb die Handwerkskammer, eine Lehrlingsrolle zu
fithren und eine Lehrlingsrollenordnung zu erlassen. Die in Absatz 4 des geltenden
Rechts vorgeschriebene Einreichungsfrist hat sich in der Praxis als zu kurz erwie-
sen. Es diirfte ausreichend sein — wie Absatz 4 vorsieht —, wenn bis spdtestens
zum Ablauf der Probezeit der Antrag auf Eintragung in die Lehrlingsrolle gestellt
wird, da erst zu diesem Zeitpunkt der Lehrvertrag seine volle Wirksamkeit erhdlt.
Es entspricht ferner dem Wesen der Lehrlingsrolle als Aufsichtsinstrument, wenn
der Lehrherr verpflichtet ist, auch die nach der Eintragung getroffenen Verein-
barungen innerhalb eines Monats der Handwerkskammer mitzuteilen.

Wenn die Lehrlingsrolle ihre Funktion als Aufsichtsinstrument erfiillen soll, so
ist die Eintragung eines Lehrverhéltnisses in die Lehrlingsrolle an bestimmte Vor-
aussetzungen zu binden, die die Gewdhr dafiir bieten, daf im Interesse der Jugend-
lichen nur solche Lehrverhiltnisse in den GenuB der mit der Eintragung verbun-
denen Wirkungen kommen, die den gesetzlichen Vorschriften entsprechen und ein
Erreichen des Ausbildungszieles gewdhrleisten.

Zum Schutz der Jugendlichen wird hier die Mdglichkeit geschaffen, durch Zu-
riickstellung der Eintragung eines Lehrverhéltnisses zu bewirken, daB nur solche
Betriebe Lehrlinge annehmen, von denen angenommen werden kann, daB sie ihre
Ausbildungsverpflichtungen voll erfiillen werden.

Durch Absatz 7 soll sichergestellt werden, daB Lehrverhéltnisse, die den Anfor-
derungen des Entwurfs nicht entsprechen, nicht fortgesetzt werden kdénnen. Lehr-
lingen in solchen Handwerken, die durch Rechtsverordnung nach § 1 Abs. 3 nach-
traglich in der Anlage A gestrichen worden sind, sollte nach Auffassung des Aus-
schusses Gelegenheit gegeben werden, die Gesellenpriiffung abzulegen.

Im iibrigen hat der AusschuBl die Vorschrift des § 21 Abs. 3, nach der Lehrver-
héiltnisse zwischen Eltern und Kindern den Ausbildungsvorschriften nicht voll
unterliegen, nicht mehr iibernommen. Er ist der Auffassung, daB Kinder von Hand-
werksmeistern im Interesse der Gewdhrleistung einer umfassenden Ausbildung
und der davon abhéngigen spdteren beruflichen Freiziigigkeit den iibrigen Lehr-
lingen gleichgestellt werden miissen. Er verweist insoweit auf die moderne Sozial-
gesetzgebung, die seit langem nach diesem Grundsatz verfdhrt.

Nummer 24
Dies ist nur eine redaktionelle Anderung.

Nummer 25
Diese Bestimmung dient der Klarstellung.

Nummer 26

Bei vorzeitiger Ablegung der Gesellenpriifung sind in der Praxis immer wieder
Zweifel dariiber entstanden, ob die Lehrzeit erst nach Ablauf der im Lehrvertrag
vereinbarten Zeit oder mit dem Bestehen der Gesellenpriifung endet. Eine gesetz-
liche Klarstellung ist deshalb durch Neufassung des § 28 erfolgt.
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Nummer 27

Neben dem in § 29 entsprechend dem geltenden Recht geregelten Verbot der
«Lehrlingsziichterei” ist nunmehr die Untersagung der Befugnis zum Einstellen von
Lehrlingen fiir solche Betriebe vorgesehen, die nach Art oder Einrichtung zur Aus-
bildung ungeeignet sind. Das Fehlen dieser Bestimmung ist in der Praxis als Man-
gel empfunden worden und war Ansatz fiir eine berechtigte Kritik in der Uffent-
lichkeit.

Ein Betrieb kann allerdings nicht allein auf Grund seiner GroBe oder, wenn er
hinsichtlich der Ausbildung eine gewisse Einseitigkeit aufweist, als ungeeignet
angesehen werden. Es ist im Einzelfall zu priifen, ob nicht die Ausbildung durch
MaBnahmen der iiberbetrieblichen Ausbildung so ergédnzt werden kann, daB voll-
wertige Ausbildungsergebnisse erzielt werden. In jedem Fall wird man fordern
miissen, daB in dem Betrieb gegebenenfalls in Verbindung mit einer zusétzlichen
iberbetrieblichen Ausbildung dem Lehrling diejenigen Kenntnisse und Fertig-
keiten vermittelt werden, die nach dem Berufsbild vorgeschrieben sind.

Um dem Eingreifen der héheren Verwaltungsbehdrde im Sinne des Absatzes 1
auch tatsdchlich zum Erfolg zu verhelfen, wird bestimmt, daB bereits abgeschlos-
sene Lehrvertrdge aufgelost werden. Der AusschuB ging davon aus, daB Hand-
werkskammern und Innungen sich darum zu bemiihen haben, daB der Lehrling sein
Lehrverhaéltnis in einem geeigneten Lehrbetrieb fortsetzen kann.

Bei der Frage, ob ein fiir die Ausbildung ungeeigneter Betrieb vorliegt, wird es
sich im Einzelfall um eine nicht einfach zu beantwortende Frage handeln. Die
Untersagungsbehérde hat deshalb vorher in jedem Falle die Handwerkskammer
zu horen.

Nummer 28

Eine ,Gemischtlehre” ist nach gelteniem Recht nicht zuldssig. In der Praxis hat
sich gezeigt, daB in Betrieben, in denen zwei technisch sich nahestehende Hand-
werke ausgeiibt werden, eine gleichzeitige Ausbildung in beiden Handwerken
durchaus sinnvoll sein kann. Nachdem § 7 Abs. 1 des Entwurfs die Ausiibung eines
verwandten Handwerks zuldBt, ist zu erwarten, daB die gleichzeitige Erlernung
zweier Handwerke an Bedeutung gewinnt. Um jedoch eine einheitliche Entwick-
lung auf diesem Gebiet zu gewdhrleisten, wird der Bundesminister fiir Wirtschaft
in § 30 Abs. 2 erméchtigt, durch Rechtsverordnung zu bestimmen, fiir welche ver-
wandten Handwerke eine Gesamtlehrzeit verembart werden kann, und die Dauer
der Gesamtlehrzeit festzusetzen.

Nummer 29

Nach geltendem Recht ist- eine Verldngerung der Lehrzeit nicht méglich, wenn
der Lehrling die Gesellenpriifung nicht bestanden hat. Das hat in der Praxis zu
einer Reihe von Unzutréglichkeiten gefiihrt, weil der Lehrling daran interessiert
sein kann, bis zur Wiederholungspriifung eine ordentliche Ausbildung zu erhalten
und der Lehrherr andererseits wegen des nicht mehr bestehenden Lehrvertrages
zu einer solchen Ausbildung nicht verpflichtet ist. Im Interesse beider Lehrver-
tragsparteien erschien es dem AusschuBB daher geboten, der Handwerkskammer in
§ 32 das Recht einzurdumen, auf Antrag des Lehrlings die Lehrzeit bis zur Wieder-
holungspriifung zu verldngern. Lehrlinge, die eine Wiederholungspriifung nicht
erstreben, kénnen auf einen entsprechenden Antrag verzichten und unmittelbar in
ein Arbeitsverhaltnis eintreten. Die im Entwurf vorgesehene Hochstdauer der Ver-
langerung ergibt sich aus der Tatsache, daB in einzelnen Handwerken nur eine
Priiffung im Jahr stattfindet. Im Regelfalle diirfte die Verlangerung héchstens ein
halbes Jahr betragen.
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Nummer 30

Der AusschuB hielt es fiir erforderlich klarzustellen, daB das origindre Recht zur
Errichtung von Gesellenpriifungsausschiissen bei der Handwerkskammer liegt. Dar-
iber hinaus kann die Handwerkskammer, wie bisher, Handwerksinnungen, die ihr
organisatorisch und fachlich geeignet erscheinen, erméachtigen, Gesellenprifungs-
ausschiisse zu errichten. Da in einzelnen Handwerkszweigen die Lehrlingszahlen
in einem Kammerbezirk nicht ausreichen, um einen Gesellenpriifungsausschufl zu
errichten, sieht § 33 vor, daB fiir einzelne Handwerke gemeinsame Priifungsaus-
schiisse fir mehrere Kammerbezirke gebildet werden kénnen.

Nummer 31

Die Zusammensetzung der Gesellenpriifungsausschiisse ist in der Vergangenheit
Gegenstand kritischer Betrachtungen gewesen. Obschon der im Berufsschulunterricht
vermittelte Lehrstoff Gegenstand der Gesellenpriiffung war, konnte gemdf § 34
Abs. 5 des geltenden Rechts der Berufsschullehrer nur als Sachverstindiger hinzu-
gezogen werden. Der Berufsschule soll jedoch das Recht zuerkannt werden, im
Rahmen der Gesellenpriifung den Erfolg ihrer Arbeit durch Vertretung eines Be-
rufsschullehrers auch selbst iiberpriifen zu koénnen. Durch die Hinzunahme des
Mitgliedes des Lehrkorpers einer berufsbildenden Schule besteht der Gesellen-
priifungsausschuB in Zukunft daher aus mindestens vier Mitgliedern.

Die geltende Vorschrift, daB fiir jedes Mitglied ein Stellvertreter zu bestellen
ist, hat sich als nicht praktikabel herausgestellt. Wenn zu einem Priifungstermin
das Mitglied und dessen Stellvertreter verhindert sind, ist der Priifungsausschuf}
nach dieser Vorschrift nicht beschluBfahig. Das bedeutet aber, dai eine Priifung
nicht durchgefiihrt werden kann. Um den Schwierigkeiten in der Praxis besser
Rechnung tragen zu koénnen, ist keine Eingrenzung nach Zahl und nach Zugehérig-
keit vorgesehen.

Durch die primdre Zuordnung der Gesellenpriifungsausschiisse zu den Hand-
werkskammern ist auch eine Anderung des Berufungsverfahrens notwendig. Soweit
Gesellenpriiffungsausschiisse mit Erméchtigung der Handwerkskammer von den
Handwerksinnungen errichtet werden, bleibt es bei dem bisher tblichen Verfahren.
Das Mitglied des Lehrkorpers der berufsbildenden Schule kann nur im Einver-
nehmen mit dem Leiter der Schule berufen werden, die es im PriifungsausschuB
reprasentiert.

Nach § 39 Satz 2 des geltenden Rechts konnten die Mitglieder des Gesellen-
priifungsausschusses, die sich in Ausiibung des ihnen iibertragenen Amtes einer
schwerwiegenden Pflichtverletzung schuldig gemacht hatten, von der hdheren Ver-
waltungsbehdrde ihres Amtes enthoben werden. Dieses Verfahren hat sich als zu
umstdndlich und aufwendig herausgestellt. Nach Ansicht des Ausschusses ist es
ausreichend und der Sache geméB, wenn die Handwerkskammer, die die Mitglieder
des Priifungsausschusses beruft, diese auch aus wichtigem Grunde abberufen kann.

Nummer 32

Durch die Einfiigung der Worte ,oder in einer Werkstdtte” in § 35 Nr. 1 ist klar-
gestellt, daB auch Lehrlinge zugelassen werden konnen, die z. B. bei der Bundes-
post, Bundesbahn, Bundeswehr oder in staatlichen Regiebetrieben ausgebildet
worden sind.
Nummer 33

Diese Vorsdhrift dient der Klarstellung.
Nummer 34 )

Diese Bestimmung ist der Praxis angepabBt.
Nummer 35

Siehe Nummer 31 vierter Absatz.
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Nummer 36
Die Ermachtigung der obersten Landesbehérde in § 40 ist konkretisiert worden.
Ahnlich wie in § 7 Abs. 7 ist auch hier eine Gleichstellung der von Vertriebenen
und Sowjetzonenfliichtlingen aufierhalb der Bundesrepublik erworbenen Prifungs-
zeugnisse mit den Gesellenpriifungszeugnissen vorgesehen, sofern die Gleichwer-
tigkeit als gesichert angesehen werden kann. Es ist an Prifungen gedacht, die vor
der Vertreibung oder Fiucht abgelegt worden sind.

Nummer 37

Da das Berufsbild als wesentliche Grundlage einer einheitlichen Berufsausbildung
angesehen werden kann und auch fiir Zwecke der Gewerbeabgrenzung herange-
zogen wird, bedarf es zu seiner Festlegung einer Rechtsverordnung, die vom Bun-
desminister fir Wirtschaft im Einvernehmen mit dem Bundesminister flir Arbeit zu
erlassen ist. Es erschien dem AusschuB im Hinblick auf die Bedeutung des Berufs-
bildes fiir das gesamte Handwerksrecht angemessen und erforderhich, die Rechts-
grundlage fur die Erstellung des Berufsbildes eindeutig im Gesetz festzulegen.

Der AusschuB hat sich auBerdem eingehend mit der Frage befaBt, ob auch die
Prifungsanforderungen fiir die Gesellen- und Meisterpriifung durch Rechtsverord-
nung des Bundesministers fiir Wirtschaft anerkannt werden sollten. Mit Mehrheit
war er aber der Ansicht, diese Aufgaben auch weiterhin der Selbstverwaltung zu
iiberlassen. Der AusschuB ist davon ausgegangen, daB in der handwerklichen
Selbstverwaltung sichergestellt wird, daB in Zukunft mit moglicher Beschleunigung
moderne Berufsordnungsmittel einheitlich fiir das Bundesgebiet erlassen werden.

Nummer 38

Wegen der Bedeutung der Funktion des selbstdndigen Handwerkers als Aus-
bilder sind die berufserzieherischen Kenntnisse ausdrucklich in das Gesetz aufge-
nommen.

In Ankniipfung an § 133 Abs, 10 Gewerbeordnung ist im soweit neu gefaBten
§ 41 die Moglichkeit der Befreiung von Teilen der Meisterpriifung aufgenommen,
um den Zugang zur Selbstadndigkeit im Handwerk nicht unnétig zu erschweren und
eine Mehrbelastung der Priiflinge zu vermeiden. Um die Einheitlichkeit der Befrei-
ungspraxis zu gewdhrleisten, ist der Bundesminister fiir Wirtschaft ermachtigt
durch Rechtsverordnung die Priifungen und das AusmaB der Befreiung zu bestim-
men.

Nummer 39

Der Ausschufi war {ibereinstimmend der Auffassung, daB der Meisterpriifungs-
ausschuB den Charakter einer staatlichen Priifungsbehérde haben miisse. Dies ist
nunmehr im Gesetz ausdriicklich klargestellt worden.

In der Neufassung des § 42 ist ferner die Moglichkeit geschaffen, fiir Handwerks-
kammerbezirke mehrerer Lander Meisterpriifungsausschiisse zu errichten, wenn fir
die Errichtung eines Meisterpriifungsausschusses in jedem Lande die Zahl der Mei-
sterpriiflinge nicht ausreicht.

Nummer 40

Neben einer einjéhrigen selbstédndigen Tatigkeit soll in Zukunft die Befugnis
zum Ausbilden von Lehrlingen geniigen, um als Meisterbeisitzer im Meisterprii-
fungsausschuB mitwirken zu kénnen. Auf diese Weise kénnen in Zukunft z. B. auch
Baumeister und Ingenieure geméB § 18 Abs. 2 und andere Ausbildungsberecatigte
nach § 19 fiir die Abnahme der Meisterpriifung mit herangezogen werden.

Das Erfordernis der Tétigkeit in einem Handwerksbetrieb ist fallengelassen
worden, um auch Meistergesellen z. B. aus Werkstatten der dffentlichen Betriebe
mit heranziehen zu kénnen, die selbst Handwerkslehrlinge ausbilden.
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Nummer 41

Die wirtschaftliche und technische Entwidklung des Handwerks vollzieht sich in
einem AusmaB, das zunehmend einen Wedchsel von Gesellen aus einem in das
andere Handwerk notwendig macht. Aus wirtschaftlichen und sozialen Griinden
wére es unbillig, solchen Fachkrédften den Weg zur Selbstdndigkeit zu erschweren.
Absatz 1 von § 44 sieht deshalb als Zulassungsvoraussetzung fiir die Meisterprii-
fung das Bestehen einer Gesellenpriifung und eine mehrjéhrige Téatigkeit als Ge-
selle in dem Handwerk, in dem die Meisterpriifung abgelegt werden soll, als aus-
reichend an. Der AusschuB hat eingehend erortert, ob eine einheitliche fiinfjdhrige
Gesellenzeit eingefithrt werden sollte. Er ist jedoch nach Abwdgung aller Gesichts-
punkte zu dem SchluB gekommen, insoweit das geltende Recht beizubehalten, den
Bundesminister fiir Wirtschaft aber zu erméchtigen, durch Rechtsverordnung die
Dauer der Gesellentatigkeit fiir die Handwerke festzusetzen und durch Einfiigung
einer Nummer 1 in Absatz 5 der Handwerkskammer die Méglichkeit zu geben,
unter Beriicksichtigung des Einzelfalles die Gesellenzeit bis auf 3 Jahre abzukiirzen,
wenn die berufliche Befdhigung ein vorzeitiges Erreichen der Priifungsanforderun-
gen gewdhrleistet.

Die Neufassung von Absatz 3 wird der Bedeutung einer systematischen beruf-
lichen Fortbildung wéhrend der Gesellenzeit gerecht. Zur Férderung des Zugangs
zur Selbstédndigkeit ist ferner der Nachweis der Gesellentdtigkeit erleichtert worden.

Im Interesse einer einheitlichen Handhabung in der Praxis ist die Mdoglichkeit
einer vorzeitigen Zulassung zur Meisterpriifung, die bisher dem Meisterpriifungs-
ausschuB zustand, zusammen mit der Befugnis, die Dauer der Gesellentatigkeit auf
3 Jahre zu kiirzen, der Handwerkskammer iibertragen worden. Diese Regelung ist
dem Verfahren nach § 31, das sich bewédhrt hat, angepaB8t worden.

Nummer 42
Diese Bestimmung dient der Klarstellung.

Nummer 43

Bei der Ergdnzung des § 47 Abs. 3 ist beriicksichtigt worden, daB sich bei einzel-
nen Handwerksinnungen der Innungsbezirk auf mehrere Linder erstrecken kann.
Nach geltendem Recht ist in diesen Fallen fraglich, welche Behérde die Bezirks-
abgrenzung zu genehmigen hat.

Nummer 44

Die Anderungen des § 49 sind im wesentlichen redaktioneller Art. Absatz 1 Nr. 3
wird der Neufassung des 2. Teiles der Handwerksordnung angepaBt; die Ergén-
zung des Absatzes 1 Nr. 5 stellt klar, daB es zu den Aufgaben der Handwerks-
innung gehort, Lehrgdnge zu veranstalten. Nummer 10 entspricht der bisherigen
Regelung in § 85.

Nummer 45

In der Praxis ist das Bediirfnis aufgetreten, dem Handwerk nahestehende Per-
sonen, die keine selbstindigen Handwerker sind, am Innungsleben teilnehmen zu
lassen. Der AusschuB hat sich dafiir ausgesprochen, durch Aufnahme dieser Per-
sonen, z.B. Gewerbeschullehrer, Fabrikanten u. a., den Innungsmitgliedern den
Rat und die Erfahrung dieser Fachleute nutzbar zu machen. Durch die Vorscirift
des § 53 a wird die gesetzliche Voraussetzung geschaffen, diese Bestrebungen zu
verwirklichen.

Da durch das Institut der Gastmitgliedschaft nichts an dem Grundsatz geédndert
werden soll, daB die Handwerksinnung der ZusammenschluB selbstdndiger Hand-
werker ist, werden den Gastmitgliedern nicht die vollen Rechte eines Innungsmit-
gliedes gewéhrt; sie sollen an der Innungsversammlung nur mit beratender Stimme
teilnehmen. Die ndhrere Ausgestaltung des Verhéltnisses der Innung zu den Gast-
mitgliedern soll der Satzung vorbehalten bleiben.
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Ebenso bleiben die in der Reichsversicherungsordnung gezogenen Grenzen der
Zusténdigkeitsbereiche der einzelnen Krankenversicherungstrdger davon auch un-
beriihrt.

Nummer 46

Neben redaktionellen Anderungen gibt die Neufassung des § 55 Abs. 1 die Mdg-
lichkeit, daB die Innungsversammlung nicht nur aus samtlichen Innungsmitgliedern
gebildet wird, sondern auch aus Delegierten gebildet werden kann. Eine entspre-
chende Bestimmung in der friher geltenden Gewerbeordnung (§ 92) hatte diese
Moglichkeit bereits vorgesehen; diese Regelung hatte sich insbesondere in GroB-
stddten bei groBer Mitgliedszahl der Innung als zweckmédBig erwiesen. Der Aus-
schuB war der Auffassung, daB den Innungen freigestellt werden sollte, durch
Satzungsbestimmungen die Errichtung derartiger Vertreterversammlungen vorzu-
sehen.

Durch die Einfiigung einer neuen Nummer 3 in § 55 Abs. 2 wird der in der Praxis
aufgetretenen Notwendigkeit Rechnung getragen, auch ,Nicht-Innungsmitglieder”
zu Gebiihren heranzuziehen, die die Tatigkeit oder Einrichtungen der Innung fir
sich in Anspruch nehmen.

Die laufenden Geschafte der Verwaltung nicht der BeschluBfassung durch die
Innungsversammlung vorzubehalten, sondern sie dem Vorstand oder dem Ge-
schaftsfithrer zu ubertragen, ist aus praktischen Grinden geboten. Absatz 2 Nr. 7
Buchstabe d ist deshalb entsprechend geédndert worden.

Nummer 47

Der AusschuB hélt es fiir zweckméBig, die Bildung der Vertreterversammlung
(§ 55 Abs. 1) von einer qualifizierten Zustimmung der Innungsmitglieder abhédngig
zu machen.

Durch die Ergdnzung des § 56 Abs. 3 soll die Handwerkskammer erméchtigt wer-
den, in Féllen, in denen das objektive Interesse der Handwerksinnung die Einbe-
rufung einer Innungsversammlung notwendig macht, zu einer Innungsversammlung
einzuladen und sie zu leiten. Eine derartige Erméchtigung, von der nur in beson-
ders gelagerten Ausnahmen Gebrauch gemacht werden soll, dirfte im Interesse
der beteiligten Handwerksorganisationen liegen.

Nummer 48
Die Anderung des § 1 Abs. 1, die ermdglicht, daB auch Personengesellschaften
selbstandige Handwerker werden kénnen, machte eine entsprechende Ergénzung

der Bestimmung iiber die Stimmberechtigung in der Innungsversammlung erfor-
derlich.

Nummer 49

Die im geltenden Recht aufgestellte Forderung, unter bestimmten Voraussetzun-
gen den Vorstand der Handwerksinnung in ,geheimer” Wahl zu ermitteln, ist in
der Praxis kaum durchsetzbar. Die Bestimmung ,mit verdeckten Stimmzetteln” ist
deshalb der allgemein in den Innungen angewandten Ubung angepaBt.

In § 60 Abs. 3 Satz 1 ist der Grundsatz der Gesamtvertretung des Vorstandes
aufgestellt. Durch den neu eingefligten Satz 2 soll aus praktischen Griinden er-
moglicht werden, daBl die Satzung in bestimmten Féllen eine abweichende Rege-
lung treffen kann. Vor allem fiir laufende Geschifte der Verwaltung ist eine
Gesamtvertretung nicht erforderlich. .

Nummer 50

Bereits durch § 111 Abs. 2 des Arbeitsgerichtsgesetzes vom 3. September 1953
(Bundesgesetzbl. I S. 1267) sind die Handwerksinnungen erméchtigt worden, zur
Beilegung von Streitigkeiten zwischen Innungsmitgliedern und Lehrlingen Aus-
schiisse zu errichten. Im organisationsrechtlichen Teil der Handwerksordnung, in
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dem die Aufgaben und Befugnisse der Selbstverwaltungskérperschaften des Hand-
werks aufgefiihrt sind, muB deshalb dieses Recht der Handwerksinnung genannt
werden. Durch die von der Handwerkskammer zu erlassende Verfahrensordnung
sollen dem AusschuB die fiir seine Arbeit erforderlichen Grundlagen gegeben
werden.

Nummer 51

§ 62 Abs. 1 ist redaktionell gedndert worden, um deutlich zu machen, daB nicht
nur die Herbeifiihrung, sondern auch die Erhaltung eines guten Verhaltnisses
zwischen den Innungsmitgliedern und den bei ihnen beschéftigten Gesellen anzu-
streben ist.

Absatz 2 Nr. 2 und 3 ist ebenfalls nur sprachlich tiberarbeitet worden.

Die in Absatz 2 als neue Nummer 6 eingefligte Vorschrift bestimmt, daB auch
bei der Wahl oder Benennung der Vorsitzenden von Ausschiissen, bei denen die
Mitwirkung des Gesellenausschusses vorgesehen ist, die Gesellenvertretung be-
teiligt werden muB.

Durch die Anderungen in Absatz 3 soll klargestellt werden, daBl ein Anspruch des
Gesellenausschusses auf Zulassung in den Fallen des Absatzes 3 besteht.

in der Praxis sind Schwierigkeiten aufgetreten, wenn in den in Ahsatz 2 genann-
ten Angelegenheiten eine Zustimmung des Gesellenausschusses nicht zu erhalten
war, weil der Gesellenausschufl uberhaupt nicht gebildet oder nicht beschluBfdhig
war. Die Entscheidung der Handwerkskammer soll deshalb nicht nur dann, wenn
der GesellenausschuBl seine Zustimmung versagt hat, sondern auch, wenn aus
anderen Griinden eine Zustimmung nicht zu erreichen ist, herbeigefiihrt werden
konnen.

Nummer 52

Der AusschuB ist der Auffassung, daB die Errnichtung des Gesellenausschusses
erleichtert werden sollte. Es ist daher vorgesehen, daB fir den Fall, daB kein
Gesellenausschull in der Wahlversammlung gewéahlt wird, der Gesellenausschuf
auch auf schriftlichem Wege durch Einreichung eines Wahlvorschlages errichtet
werden kann.

Zur Sicherung der Mitarbeit der Gesellen im GesellenausschuB8 der Handwerks-
innung ist eine Schutzbestimmung in Absatz 4 neu aufgenommen, die etwa der
Fassung des § 53 des Betriebsverfassungsgesetzes vom 11. Oktober 1952 (Bundes-
gesetzbl. I S. 681) entspricht.

Nummer 53

Um Personen, die zwar eine LehrabschluBpriifung, aber keine Gesellenprifung
abgelegt haben, nicht von einer Mitarbeit im Gesellenausschufl auszuschlieBen,
sind diese beiden Prufungen insoweit gleichgestellt worden.

Nummer 54

Der AusschuB hat sich mit Mehrheit dafiir entschieden, daB nur Gesellen, die im
Betrieb eines Handwerkers beschéaftigt sind, dem Gesellenausschufl angehéren
kénnen. Im Interesse der Arbeitsfdhigkeit des Ausschusses ist die Ubergangsfrist
auf ein Jahr erh6ht worden.

Nummer 55

Zur Verdeutlichung ist festgestellt worden, daB nur ,Innungsmitglieder” bei-
tragspflichtig sind.
Nummer 56

Die Frage, was mit dem Vermégen einer Handwerksinnung zu geschehen hat,
wenn dic Innung geteilt oder der Innungsbezirk neu abgegrenzt wird, war bisher
nicht im Gesetz geregelt. Eine entsprechende Bestimmung ist jetzt durch den neu
in § 72 aufgenommenen Absatz 2 getroffen worden.
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Nummer 57

Die wirtschaftliche Entwicklung im Handwerk 148t die Bildung von Genossen-
schaften fiir die gemeinschaftliche Ubernahme des Einkaufs zweckmidBig und not-
wendig erscheinen. Bereits heute fordern Landesinnungsverbdnde diese Bestre-
bungen. In § 76 wird deshalb diese Aufgabe ausdriicklich erwédhnt.

Nummer 58

“Von mehreren Bundesinnungsverbédnden ist dem AusschuB vorgetragen worden,
daB ein Bediirfnis dafiir bestdnde, Vertretern eines Mitgliedsverbandes die Még-
lichkeit einzurdumen, ihre Stimmen in der Mitgliedsversammlung des iibergeord-
neten Verbandes uneinheitlich abgeben zu kénnen. Es ist ferner die Anregung an
den AusschuBl herangetragen worden, durch gesetzliche Klarstellung zuzulassen, daf3
Personen Mitglieder des Vorstandes sein kénnen, die nicht von der Mitgliederver-
sammlung gewé&hlt sind. Nach Auffassung des Ausschusses ist es gerechtfertigt,
durch eine entsprechende Anderung des § 77 diese Moglichkeiten zu er6ffnen. Es
geht hier vor allem um die Vorsitzenden der Landesinnungsverbande, die geborene
Vorstandsmitglieder des Bundesinnungsverbandes sein sollen.

Nummer 59

Der neu eingefiligte § 77 a schafft die gesetzliche Moglichkeit fiir Landesinnungs-
verbdnde, durch entsprechende Satzungsbestimmungen vorzusehen, daB sich Ver-
einigungen von Inhabern handwerkséhnlicher Betriebe mit gleichen technischen
oder wirtschaftlichen Interessen dem Landesinnungsverband anschliefen kdnnen.
Die ndhere Ausgestaltung ihres Zusammenschlusses kann nach Ansicht des Aus-
schusses einer Regelung in der Satzung iiberlassen bhleiben.
Nummer 60

Um zu erméglichen, daB iibergroBe Kreishandwerkerschaften geteilt oder nicht
leistungsfdhige Kreishandwerkerschaften zusammengelegt werden kénnen, ist in
§ 79 (neu) die Befugnis fiir die Handwerkskammer aufgenommen worden, eine an-
dere-als im Regelfall vorgesehene bezirkliche Abgrenzung festzulegen.

Nummer 61

Der durch die Kreishandwerkerschaft geilibten Praxis, zur Erfiillung der Aufgaben
der Handwerkskammer in ihrem &rtlichen Bereich beizutragen, entspricht es, auch
die Kreishandwerkerschaften zur Betreuung des handwerksédhnlichen Gewerbes in
ihrem Bezirk heranzuziehen. Nummern 1 und 4 sind deshalb entsprechend ergénzt
worden. Hierbei ist zu berlicksichtigen, dal die Inhaber handwerksdhnlicher Be-
triebe zwar beitragspflichtig gegeniiber der Handwerkskammer werden, dagegen
zu den Unkosten der Kreishandwerkerschaft, da sie keiner Innung angehéren,
nicht beitragen. Aus systematischen Griinden ist ferner die bisher in § 85 enthal-
tene Regelung in den Aufgabenkatalog der Kreishandwerkerschaft aufgenommen
worden. Mit Mehrheit war der Ausschu hierzu der Ansicht, daB im Gesetz der
Grundsatz einer angemessenen Kostenbeteiligung der Handwerkskammer festge-
legt werden sollte, soweit es sich um die Finanzierung von Aufgaben handelt, die
von der Kreishandwerkerschaft im Auftrage der Handwerkskammer wahrgenom-
men werden. Die Erfiillung von gesetzlichen Aufgaben der Innungen und die regel-
méBige Interessenwahrnehmung fiir die selbstindigen Handwerker fallen nicht
darunter.

Nummer 62
Die bisherige Regelung in § 81 Satz 4 mufite der neu geschaffenen Bestimmung
in § 77 Abs. 2 zur Frage der uneinheitlichen Stimmabgabe angepafit werden.

Nummer 63

Durch Hinweis auf § 72 Abs. 2 wird die Regelung, die fiir die Vermégensausein-
andersetzung bei Teilung oder Neuabgrenzung des Bezirks einer Handwerksinnung
gilt, auch fiir Kreishandwerkerschaften entsprechend anwendbar erkléart.
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Nummer 64

Im bisherigen Organisationsrecht der Handwerkskammer fehlte eine ausdriick-
liche Bestimmung iiber die Kammerzugehorigkeit. Der AusschuB ist der Auffassung,
daB im Gesetz klargestellt werden sollte, wer der Handwerkskammer angehért und
auf wen sich daher das statutarische Recht der Handwerkskammer erstreckt. Aufler
dem selbstdndigen Handwerker gehéren zu diesem Personenkreis nunmehr auch
die Inhaber der handwerksdhnlichen Betriebe und ferner die Gesellen und Lehr-
linge dieser Gewerbetreibenden.

Nummer 65

Die Anderungen in § 84 Abs.1 Nr.5 und 6 bedeuten nur eine redaktionelle
Anpassung an die im Zweiten und Dritten Teil getroffene Regelung. Die Ergénzung
der Nummer 11 beriicksichtigt die Bediirfnisse der Handwerksbetriebe und gibt den
Handwerkskammern die gleichen Befugnisse, wie sie die Industrie- und Handels-
kammern nach § 1 Abs. 3 des Gesetzes zur vorldufigen Regelung des Rechts der
Industrie- und Handelskammern vom 18. Dezember 1956 (Bundesgesetzbl. I S. 920)
bereits haben.

Um eine Zersplitterung der Ausbildungsbestimmungen in den verschiedenen Be-
reichen der Wirtschaft zu verhindern und um die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer
zu gewdhrleisten, ist in § 84 Abs. 2 bestimmt worden, daf bei der Ausbildung von
solchen Lehrlingen in Handwerksbetrieben und handwerksahnlichen Betrieben, die
keine Handwerkslehrlinge sind, auch die in dem Ausbildungsbereich der ibrigen
gewerblichen Wirtschaft geltenden Bestimmungen beachtet werden miissen. Der
AusschuB ist der Ansicht, daB die Jugendlichen nicht durch eine ausschlieBlich auf
die besonderen Bediirfnisse der Handwerksbetriebe ausgerichtete Berufslusbil-
dung in ihrer beruflichen Entwicklung eingeengt werden sollen, sondern daB sie die
Fertigkeiten und Kenntnisse erwerben, die ein moglichst reibungsloses Uberwech-
seln auch in andere Wirtschaftszweige moglich machen. Ebenfalls im Interesse
einer moglichst einheitlichen Berufsausbildung ist vorgesehen worden, da Hand-
werkskammern und Industrie- und Handelskammern gemeinsame Priifungsaus-
schiisse fiir diese Lehrlinge bilden kénnen. .

Entsprechend der neuen Aufgabenstellung der Handwerkskammern ist in Absatz
3 und 4 klargestellt worden, daB einzelne Aufgaben der Handwerkskammern auch
auf das handwerksdhnliche Gewerbe entsprechend Anwendung finden.

Nummer 66

Die Vorschrift des § 99 ist aus systematischen Griinden als neuer § 85 an den
Anfang des Vierten Abschnittes ,Handwerkskammern” gestellt worden. Anstelle
des Begriffes ,Mitgliederversammlung” soll entsprechend der bereits jetzt erfolgten
Bezeichnung in der Praxis und der Terminologie des Gesetzes zur vorldufigen
Regelung des Rechts der Industrie- und Handelskammern der Begriff ,Vollver-
sammlung” treten.

Nummer 67

Nicht die Handwerkskammer, sondern die Vollversammlung besteht aus gewahl-
ten Mitgliedern. § 86 Abs. 1 ist entsprechend berichtigt worden.

Um die unterschiedliche wirtschaftliche Bedeutung und Gewichtigkeit der einzel-
nen Gewerbegruppen auch in ihrer Mitwirkung in den Organen der Handwerks-
kammern zum Ausdruck kommen zu lassen, ist bereits nach geltendem Recht in
durchweg allen Satzungen der Handwerkskammern eine verhéltnismdBige Auftei-
lung der Mitglieder der Vollversammlung vorgesehen worden. Diese durch aus-
driickliche Vorschrift — § 5 Abs. 3 Industrie- und Handelskammergesetz — fiir
Industrie- und Handelskammern geltende Regelung, von der auch in § 8 Abs. 3 der
Wahlordnung fiir die Wahlen der Mitglieder der Handwerkskammern (alte Anlage
B zur Handwerksordnung), ausgegangen wird, ist jetzt ausdriicklich in § 86 Abs. 2
festgelegt worden.
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Die Zugehorigkeit zu einer Korperschaft des 6ffentlichen Rechts und die damit
verbundene Verpflichtung, Beitrdge an sie zu entrichten, bedingt nach Ansicht des
Ausschusses eine Mitwirkung in den Organen dieser Institution. Der Gruppe des
handwerksédhnlichen Gewerbes ist deshalb entsprechend ihrer wirtschaftlichen Be-
deutung im Kammerbezirk in gleicher Weise wie den tlbrigen Gewerbegruppen
eine Mitwirkung in den Kammerorganen zu erméglichen.

Auf Grund der geltenden Fassung dés § 86 Abs. 4 ist die Frage streitig geworden,
ob die zugewdahlten Sachverstindigen gleiche Rechte und Pflichten wie die iibrigen
Mitglieder der Vollversammlung haben. Durch die Neufassung der Vorschrift ist
diese Streitfrage gekldrt worden. Der AusschuB hat die Frage erértert, ob die
Zuwahl in Zukunft getrennt in den Gruppen der selbstindigen Handwerker und
der Gesellen durchzufiihren ist. Er hat sich im Interesse der Einheitlichkeit der
Vollversammlung dafiir entschieden, daB die ganze Vollversammlung die Zuwahl
vorzunehmen hat. Der AusschuB hélt es aber fiir erforderlich, den Gesellenvertre-
tern durch Einrdumung eines Vorschlagsrechts einen Minderheitenschutz zuzu-
billigen.

Nummern 68 bis 78

Es handelt sich liberwiegend um redaktionelle Anderungen, die insbesondere
durch die Tatsache, daB jetzt auch Personengesellschaften selbstdndige Handwerker
sein konnen und durch die Einbeziehung des handwerksdhnlichen Gewerbes be-
dingt sind. AuBerdem hielt der AusschuB noch folgende Anderungen fiir erforder-
lich:

Die Bezugnahme in § 87 auf § 63 Abs. 4 soll den Gesellschaftsvertretern einen
ausreichenden Schutz, insbesondere auch vor jeder wirtschaftlichen Benachteiligung
als Folge ihrer Tatigkeit in der Handwerkskammer gewéhrleisten.

In § 92 Nr. 2 ist das passive Wahlrecht der Gesellen, die in handwerkséhnlichen
Betrieben beschiftigt sind, nicht von der Ablegung einer Gesellenpriifung abhéngig
gemacht, sondern durch Festlegung geringerer Voraussetzungen erleichtert worden.

Die Entscheidung iiber die Giiltigkeit einer Wahl soll der Handwerkskammer als
Selbstverwaltungskorperschaft selbst {iberlassen bleiben; die Einschaltung der
obersten Landesbehérde hielt der AusschuB nicht fiir erforderlich. § 94 Abs. 3 ist
entsprechend geéndert worden.

Es sei hier noch erwdhnt, daB im AusschuB die Frage aufgeworfen worden ist,
ob die Wahl der Vertreter der Gesellen nicht unmittelbar erfolgen solle. Von einer
Minderheit ist — wie schon bei der Beratung des Entwurfs eines Gesetzes iiber die
Handwerksordnung in der ersten Legislaturperiode — die mittelbare Wahl der
Gesellenvertreter durch Wahlménner fiir unzweckméBig und die Gesellenschaft
benachteiligend angesehen worden. Es ist bei dieser Novelle der Vorschlag unter-
breitet worden, den § 91 entsprechend dem § 89 (Wahl der Vertreter der selbstan-
digen Handwerker) zu gestalten. Die Mehrheit des Ausschusses hat die unmittel-
bare Wahl der Gesellenvertreter abgelehnt mit der Begriindung, daB technisch zu
groBe Schwierigkeiten und auBerdem zu hohe Kosten entstehen wiirden. Es bleibt
damit bei den bisherigen Bestimmungen des § 91 iiber die Wahl der Gesellenver-
treter.

Nummer 79

Der AusschuBl hielt es nicht fiir notwendig, die Giiltigkeit eines Beschlusses der
Vollversammlung iiber den Erwerb und die VerduBerung von Grundeigentum und
die Festsetzung der den Mitgliedern zu gewdhrenden Entschddigung von der Ge-
nehmigung der obersten Landesbehorde abhédngig zu machen.
Nummer 80

Es entspricht der praktischen Handhabung im Kammerrecht, daB Prasident und
Hauptgeschiftsfiihrer in erster Linie berufen sind, die Kammer gerichtlich und
auBergerichtlich zu vertreten. Die Neufassung des § 103 trdgt dieser Tatsache Rech-
nung.
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Nummer 81

Im Interesse der Lehrlingsausbildung liegt die Bildung eines stindigen Aus-
schusses der Handwerkskammer, der sich mit allen die Ausbildung der Lehrlinge
betreffenden Fragen zu befassen hat. Die Bedeutung dieses Ausschusses, dem in
gleicher Zahl selbstdndige Handwerker und Gesellen angehéren miissen, wird
durch die ausdriickliche Vorschrift des § 104 Abs. 2 hervorgehoben.

Nummer 82

§ 105 ist neu gefaBt worden, um die Pflichten des einzelnen Betriebsinhabers im
Rahmen dieser Vorschrift klar zu umreifen und rechtsstaatlichen Anforderungen
zu geniigen. Dem letzteren dient vor allem der neu angefiigte Absatz 3, in dem
unter bestimmten Voraussetzungen ein Auskunftsverweigerungsrecht festgelegt ist
und die aus verfassungsrechtlichen Griinden gebotene Einschriankung des Grund-
rechts der Unverletzlichkeit der Wohnung.

Nummer 83

Da auch die Inhaber handwerksédhnlicher Betriebe zur Handwerkskammer ge-
héren, ist durch Ergédnzung des § 107 Abs. 1 und 2 ihre Beitragspflicht festgestellt
worden.

Durch die Zulassung einer anderen Form der Beitragseinziehung auf Antrag der
Handwerkskammer soll die Méglichkeit geschaffen werden, die Beitragseinziehung
anstatt durch die Gemeinden auch durch die Handwerkskammern unmittelbar vor-
zunehmen.

Die Einschaltung der héheren Verwaltungsbehérde bei Streitigkeiten iiber Bei-
trage und Gebiihren ist als nicht hierher gehodrig gestrichen worden. Derartige
Entscheidungen kann hach Auffassung des Ausschusses die Handwerkskammer als
Selbstverwaltungskoérperschaft in gleicher Weise wie die Industrie- und Handels-
kammer selbst treffen.

Nummer 84

Der Inhalt der Staatsaufsicht ist durch Neufassung des § 109 den Bestimmungen
in anderen Gesetzen (Steuerberatungsgesetz, Wirtschaftspriiferordnung) angepaSBt
und durch Anfligung eines neuen Absatzes ndher konkretisiert worden.

Nummer 85

Der AusschuBl hat sich dafiir entschieden, Zuwiderhandlungen gegen einzelne
Vorschriften der Handwerksordnung in Zukunft nicht mehr als kriminelles Unrecht,
sondern als Ordnungswidrigkeit zu behandeln. Diese Regelung entspricht den ge-
setzlichen Bestimmungen in anderen Gesetzen. Lediglich der eingefiigte Tatbestand
des Geheimnisverrats — § 110 — hat strafrechtlichen Charakter. Infolge der Uber-
arbeitung einzelner Berufsausbildungsvorschriften und der Einfiigung von Bestim-
mungen liber das handwerksdhnliche Gewerbe muBite der Katalog der Ordnungs-
widrigkeiten in §§ 111 und 111 a entsprechend gedndert und ergdnzt werden. Aus
rechtsstaatlichen Griinden sind die einzelnen Tatbestdnde, die eine Ordnungswid-
rigkeit darstellen, ndher konkretisiert worden.

Nummern 86 bis 90 und Artikel II und III

In die bereits bestehenden Ubergangsbestimmungen der Handwerksordnung ist
einbezogen der Fall, daB durch dieses oder ein spiteres Gesetz ein Gewerbe neu
in die Anlage A aufgenommen wird. Auch in diesem Falle mu88 die Wahrung des
Besitzstandes im Zeitpunkt der Gesetzesdnderung gewdhrleistet sein. Fir den Fall
einer Zusammenlegung von Handwerken ist ebenfalls gesetzlich klargestellt, daB
derjenige, der eines der zusammengefaBten Handwerke betrieben hatte, in Zukunft
auch berechtigt ist, das durch Zusammenfassung neu entstandene Handwerk auszu-
_iben. Die Ubergangsbestimmungen regeln ferner die Zusammensetzung der Pri-
fungskommissionen bei der Gesellen- und bei der Meisterpriifung in den Fallen, in
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denen durch Anderung der Anlage A zur Handwerksordnung neue Handwerke
entstehen. Die §§ 113, 114 und 116 sind als gegenstandslos gestrichen worden.

Nummern 91 und 92
Beide Bestimmungen sind redaktioneller Art.

Nummer 93

Wie im Allgemeinen Teil dieses Berichts ausgefiihrt worden ist, hat der Aus-
schuB die von ihm gesetzten Ziele bei der Uberarbeitung der Anlage A nur in
Ansédtzen erreicht. Er wertet es jedoch als positiv, daB trotz der Fiille von Ergén-
zungs- und Trennungsvorschldgen die bisherige Zahl der Handwerke (124) lediglich
um eine Position erweitert worden ist. Im einzelnen ist die Anlage A wie folgt
gedndert worden:

a) Die folgenden Gewerbe sind gestrichen worden: Miihlenbauer (Nr. 17), Schwei-
Ber (Nr. 35), Holzschuhmacher (Nr. 59), RoBschlachter (Nr. 66), Lithographen (Nr.
87) und Xylographen (Nr. 87). Dabei vertritt der AusschuB die Auffassung, daB8
der Miihlenbauer als Teilgebiet des Werkzeugmachers und der RoBschlachter
als Teilgebiet des Fleischers anzusehen ist. Die Gewerbe SchweiBler, Holzschuh-
macher, Lithograph und Xylograph erfiillen nach Auffassung des Ausschusses
nicht mehr die Voraussetzungen der HandwerksmaidBigkeit. Das SchweiBien ist
als eine allgemeine Fertigkeit des Metallgewerbes anzusehen und diirfte als
solches in eigener Betriebsform kaum noch eine Rolle spielen. Die Téatigkeit des
Holzschuhmachers ist durch Maschineneinsatz wesentlich erleichtert worden und
hat in handwerksmé&Biger Betriebsform ihre wirtschaftliche Bedeutung verloren.
Das Schlachten von Pferden verliert an wirtschaftlicher Bedeutung und stimmt
im ibrigen in den wesentlichen Fertigkeiten und Kenntnissen mit den Taétig-
keiten des Fleischers iiberein. Der Xylographie kommt als Gewerbe keine Be-
deutung mehr zu.

b) Die bisherigen Handwerke: Maler; Lackierer sind zu dem Handwerk Maler und
Lackierer, die Handwerke Waéschereibetriebe; Plattereibetriebe sind zu dem
Handwerk Wischer und Pldtter zusammengelegt worden.

Die wesentlichen Grundfertigkeiten und -kenntnisse des Lackierers miissen auch
vom Maler beherrscht werden. Es erschien dem AusschuB8 deshalb angebracht,
im Sinne einer freiziigigeren Berufsausiibung beide Gewerbe als zwei Glieder
desselben Handwerks auszuweisen. Die Ausiibung der Wéscherei und der Plat-
terei erfolgt wirtschaftlich und technisch iiberwiegend in einer Betriebsform und
soll im Interesse der Erweiterung der Ausbildungs- und Ausiibungsbasis zu
einem Handwerk vereinigt werden.

c) Bei den folgenden Gewerben erschien dem AusschuB eine Trennung aus techni-
schen Griinden der Betriebsform fiir angebracht:
Feinmechaniker und Feinoptiker in Feinmechaniker; Feinoptiker,
Elektro- und Fernmeldemechaniker in Elektromechaniker; Fernmeldemecha-
niker,
Gold und Silberschmiede in Goldschmiede; Silberschmiede,
Stereotypeure und Galvanoplastiker in Stereotypeure; Galvanoplastiker.

d

In den folgenden Féllen hielt der Ausschufl eine Neuaufnahme von Gewerben

in die Anlage A auf Grund von SachverstiandigenduBerungen fiir gerechtfertigt:
ZinngieBer, Parkettleger, Horgerateakustiker, Siebdrucker, Flexografen und
Handzuginstrumentenmacher.

Zum Teil handelt es sich hierbei um Gewerbe, die traditionell dem Handwerk

zugehoéren, zum Teil um Gewerbe, die dem Handwerk infolge der technischen

Entwicklung zugewachsen sind.
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e) Ferner hat der Ausschufl, um das Schwergewicht der wirtschaftlichen Entwick-
lung zu verdeutlichen, den Berufsinhalt klarer anzusprechen oder der allgemei-
nen Sprachentwicklung gerecht zu werden, die folgenden Gewerbe umbenannt:

Mosaik-, Platten- und Fliesenleger in Fliesen-, Platten- und Mosaikleger
Steinholzleger in Estrichleger

Ofensetzer in Kachelofen- und Luftheizungsbauer

Stellmacher in Wagner

Putzmacher in Modisten

Miitzenmacher in Hut- und Miitzenmacher

Polsterer und Dekorateure in Raumausstatter

Chirurgie-Instrumentenmacher und Chirurgie-Mechaniker in Chirurgiemecha-
niker

Seifensieder in Wachszieher

Glasblaser und Glasinstrumentenmacher in Glasinstrumentenmacher
Edelsteinschleifer in Farbsteinschleifer, Achatschleifer und Schmucksteingra-
veure

Topfer in Keramiker.

f) Um den technischen Gegebenheiten besser Rechnung tragen zu koénnen, hat der
Ausschufl die Teiltdtigkeit des Harmoniumbaus, die bisher dem Klavierbauer-
handwerk zugeordnet war, mit dem Orgelbau zusammengefaBt. Bei dem Ge-
werbe des Klavierbauers ist der Cembalobau ausdriicklich miterwdhnt. Die
entsprechenden Handwerke lauten nunmehr:

Orgel- und Harmoniumbauer;
Klavier- und Cembalobauer.

g) Der AusschuB hat ferner, um das Schwergewicht der Tatigkeit zu verdeutlichen,
das Karossieriebauergewerbe in die Gruppe der Metallgewerbe, das Wein-
kifergewerbe in die Gruppe der Nahrungsmittelgewerbe und das Feinoptiker-
gewerbe in die Gruppe der Glas-, Papier-, keramischen und sonstigen Gewerbe
neu eingeordnet.

Nummer 94
Die Bestimmung ist aus gesetzestechnischen Griinden aufgenommen.

Nummer 95

Dem AusschuB ist ein zwischen den beteiligten Spitzenverbdnden der Wirtschaft
im wesentlichen abgestimmter Vorschlag fiir eine Liste der Gewerbe, die hand-
werksdhnlich betrieben werden konnen, vorgelegt worden. Nach Anhérung von
Sachverstdndigen hat der AusschuB einige Anderungen vorgenommen. Trotz Be-
denken gegen einige Formulierungen in der Gewerbebeschreibung hat der Aus-
schuB diese Liste angenommen. Bei zwei Gewerben — Schnellreiniger und Schén-
heitspfleger — ist die Entscheidung dem Ausschufl besonders schwer gefallen. Mit
Mehrheit hat er auch diese beiden Gewerbe in das handwerkséhnliche Gewerbe
einbezogen, weil die Mehrheit des Ausschusses glaubte, daB die gemeinsame Be-
treuung zusammen mit dem entsprechenden Handwerk durch die Handwerkskam-
mer eine gewisse Gewadhr dafiir bietet, daB bisher aufgetretene Spannungen zwi-
schen den unmittelbar beteiligten Organisationen ausgeglichen werden kénnen. Es
kam die Uberlegung hinzu, daB durch die Aufnahme in die Liste B gesetzlich klar-
gestellt wird, daB die Gewerbeausiibung insoweit uneingeschrankt der Gewerbe-
freiheit unterliegt.

Zu Artikel IV

Die Neufassung einzelner Bestimmungen der Handwerksordnung macht eine
Anderung auch des Handwerkerversicherungsgesetzes erforderlich. Durch Ande-
"rung des § 1 HwVG wird der Tatsache Rechnung getragen, daB in Zukunft bei einer
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Personengesellschaft nicht mehr der einzelne Gesellschafter, sondern nur noch die
Personengesellschaft selbst in die Handwerksrolle eingetragen wird. Der Ausschu
hat ferner den Standpunkt eingenommen, daBl die Personen, die infolge Anderung
der Anlage A in der Handwerksrolle geloscht werden, nach dem HwVG so lange
versicherungspflichtig bleiben, bis andere Befreiungsgriinde maBgebend werden. Es
soll sichergestellt sein, daB fiir die in der Handwerksrolle eingetragenen Personen
wenigstens die Grundsicherung in der sozialen Rentenversicherung erhalten bleibt.

Zu Artikel V

Seit Inkrafttreten des Gesetzes liber die Kaufmannseigenschaft von Handwerkern
im Jahre 1953 hat sich im Bereich des Handwerks ein wesentlicher Wandel voll-
zogen. Handwerksbetriebe, vor allem leistungsféhige und fortschrittliche Hand-
werker, bendtigen in zunehmenden MaBe einen in Art und Umfang in kaufmaénni-
scher Weise eingerichteten Geschéftsbetrieb und sind deshalb verpflichtet, sich in
das Handelsregister eintragen zu lassen. Auf Grund dieser Entwicklung werden
die Betrdge, die die Handwerkskammern nach Artikel III des Gesetzes iiber die
Kaufmannseigenschaft von Handwerkern an die Industrie- und Handelskammern
abzufiihren haben, immer gréBer. Hierdurch ist eine fiihlbare finanzielle Belastung
:der Handwerkskammern eingetreten.

Der AusschuB hat sich durch Anhérung von Sachverstdndigen davon iiberzeugt,
daB das tatsdchliche Betreuungsverhdltnis dieser Handwerksbetriebe durch die
Industrie- und Handelskammern eine pauschale 25%ige Beitragsabfilhrung min-
destens in dieser Hohe nicht rechtfertigt. Nachdem die Spitzenverbdnde der Hand-
werkskammern und der Industrie- und Handelskammern iibereinstimmend eine
Reduzierung des abzufiihrenden Betrages auf 10 9/p vorgeschlagen haben, hat der
AusschuB eine entsprechende Anderung des Gesetzes iiber die Kaufmannseigen-
schaft von Handwerkern beschlossen.

Zu Artikel VI bis X
Diese Bestimmungen bediirfen keiner besonderen Erlduterung.

Bonn, den 2. Juni 1965

Schulhoff Erwin Lange
Berichterstatter
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