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1. Allgemeine Besprechung

Das Plenum des Bundestages hat in seiner 95. Sitzung am 26. Oktober 1950
mit der Drucksache Nr. 1428 den ,Entwurf eines Gesetzes iiber die Handwerks-
ordnung” als Ipitiativantrag der Fraktionen der CDU/CSU, FDP und DP dem
Ausschul fiir Wirtschaftspolitik zur weiteren Behandlung und Beratung tiber-
wiesen. Dieser AusschuB hat zur eingehenden Bearbeitung der mit dem Gesetz-
entwurf verbundenen schwierigen Materie eine Unterkommission ,Handwerks-
ordnung” eingerichtet, die sich in 53 Sitzungen mit dem umfangreichen Stoff
auseinandergesetzt und ihre Vorschlige dem Ausschufi fiir Wirtschaftspolitik
gemacht hat. Der AusschuB selbst hat sich dann noch einmal in fiinf Sitzungen
mit den Vorschligen der Unterkommission befaBt und ist im wesentlichen deren
Auffassung beigetreten. Zur Kldrung einiger Fragen, vor allem der der Neben-
und Hilfsbetriebe, ist in einer weiteren Sitzung die Unterkommission bemiiht
worden. Das Ergebnis der Beratungen der Unterkommission sowohl als auch des
Ausschusses fiir Wirtschaftspolitik legt dieser dem Hohen Hause als seinen
Gesetzesvorschlag vor.

1. Historischer Uberblick

Die Unterkommission hat sich vor Eintritt in die eigentliche Beratung des
Gesetzentwurfes einen Uberblick iliber die historische Entwicklung des Hand-
werks, iiber die Entwicklung des Handwerksrechts und iiber den organisatorischen
Aufbau des Handwerks verschafft. Aus dieser Ubersicht entstand im Hinblick
auf die gegenwartige Lage des Handwerks im Geltungsbereich des Grundgesetzes
bei den Mitgliedern der Unterkommission der Eindruck, daB eine gesetzliche
Regelung des Fragenkomplexes wiinschenswert sei.
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2. Alliierte Bestimmungen

Allerdings muBte sich die Unterkommission, ehe sie an eine positive Behand-
lung der Vorlage denken konnte, mit der Frage auseinandersetzen, wie eine
deutsche Gesetzgebung auf dem Gebiete des Handwerks sich mit den z.Z. noch
geltenden alliierten Bestimmungen vereinbaren 1&B8t, da ja ein solches Gesetz
noch der Zustimmung der Alliierten Hohen Kommission bedarf. Die Vertreter
des Bundeswirtschaftsministeriums machten mit allem Nachdruc auf den durch
den § 7 (fakultative Pflichtinnung) des Entwurfs geschaffenen, nicht mit der
amerikanischen Auffassung von der Gewerbefreiheit ilibereinstimmenden Tatbe-
stand aufmerksam. Die Vertreter des BWM erklédrten, daB die Regierung das
Gesetz bzw. den Entwurf wegen dieser Bestimmungen notifizieren miisse. AuBer-
dem habe der Bundesjustizminister den Bundeswirtschaftsminister mit Schreiben
vom 14. Februar 1951 in aller Form auf die Notifizierungspflicht aufmerksam
gemacht.

Die Unterkommission kam in dieser Frage zu dem Ergebnis, daB ein Gesetz
iiber die Ordnung des Handwerks nur nach deutschen Gesichtspunkten und Not-
wendigkeiten gestaltet werden konne. Alliierte oder gar nur amerikanische Auf-
fassungen kénnen die Beratungen der Unterkommission nicht beeinflussen. Hier
sei jetzt lediglich zu priifen, ob das beabsichtigte Gesetz mit den einschldgigen
Artikeln des Grundgesetzes iibereinstimme. Die zu beachtenden Artikel sind
Artikel 12 Abs. 1 (Berufsfreiheit), Artikel 19 Abs. 1 und 2 (Grundrechtsschutz)
und Artikel 9 (Vereins- und Koalitionsfreiheit). Der Auffassung der Unterkom-
mission in diesem Punkte ist der Ausschufi fir Wirtschaftspolitik in seiner
Gesamtheit ausdriicklich beigetreten.

3. Handwerksordnung und Grundgesetz

Um die Verfassung in keiner Weise durch die Beratungen iiber die Grundsatz-
fragen und die Einzelbestimmungen des Gesetzes zu tangieren, erarbeitete die
Unterkommission einstimmig folgende Rechtsgrundsétze, denen sich ebenso ein-
stimmig der AusschuB fiir Wirtschaftspolitik angeschlossen hat:

1. Die Wahl des Handwerksberufes ist wie die Wahl aller anderen Berufe

nach Artikel 12 Abs. 1 Satz 1 GG grundsitzlich frei.

2. Die Ausiibung des selbstindigen Handwerksberufes kann nach Artikel 12

Abs. 1 Satz 2 GG durch Gesetz geregelt werden. Zur Ausiibung des Berufes

in diesem Sinne gehort auch die Aufnahme des Berufes als Beginn der
Berufsausiibung.

3. Das Gesetz darf die Ausiibung in diesem weiteren Sinne einschrénken,
wenn ein offentliches Interesse vorliegt, das der Freiheit des Einzelnen
vorgeht.

4. Das offentliche Interesse fiir die Einfilhrung des Befdhigungsnachweises zur
Ausiibung des selbstindigen Handwerks ist gegeben, weil
a) der Leistungsstand und die Leistungsféhigkeit des Handwerks und
b) die Ausbildung des Nachwudhses fiir die gesamte gewerbliche Wirtschaft
nur so gewdhrleistet sind.

5. Der Gesetzgeber hat festzustellen, welche Berufe zum Handwerk im Sinne
der Ziffern 1 bis 4 gehéren koénnen.

Damit war der Rahmen hinsichtlich der angezogenen Artikel abgesteckt. Die
Auseinandersetzungen in der Unterkommission gingen dann im wesentlichen
immer darum, diesen Rahmen nicht zu sprengen und immer wieder das &ffentliche
Interesse an einer gesetzlichen Regelung in den Vordergrund zu stellen und
Gruppeninteressen zuriidktreten zu lassen.
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4. Anhdren von Sachverstindigen

Trotz oder gerade wegen der beschlossenen Rechtsgrundsdtze glaubte die
Unterkommission zu einer Reihe von Fragen, die in der Drucksache Nr. 1428 auf-
geworfen worden sind, Vertreter der beteiligten oder betroffenen Gruppen und
Organisationen héren zu sollen. Diese Vertreter sollten als Sachverstiandige aus
der praktischen Handwerks- und Organisationsarbeit Stellung nehmen. Sie sind
als Vertreter des Zentralverbandes des Deutschen Handwerks und des Deutschen
Gewerkschaftsbundes zu folgenden Fragen gehort worden:

1. Positivliste (als Bestandteil des Gesetzes oder als Verordnung des Bundes-
wirtschaftsministers) (§ 1 Abs. 2);

2. Giitestellen oder Einigungs- und Schlichtungsstellen (hier Bedenken des
Bundesjustizministeriums gegen Giitestellen, da nach der bisherigen Praxis
die Landesjustizverwaltungen Giitesteilen benannt haben) (§ 3 Abs. 3);

3. Aufgabenbereich der Innungen unter Beriicksichtigung ihrer Rechtsnatur als
Vereinigungen des privaten Rechts (§ 4 Abs. 1);

4. Einflihrung des Innungszwanges (fakultative Pflichtinnungen) (§§ 7, 8 und 9);

5. Inhalt und Umfang des Aufsichtsrechts iiber Innungen und Kreishandwerker-
schaften (§§ 10 und 13);

6. Umfang der Landesinnungsverbdnde (hier unter besonderer Beriicksichtigung
der Verhiltnisse in Nordrhein-Westfalen) (§ 14 Abs. 1);

7. Handwerkskammern (insbesondere §§ 17, 18, 20, 21, 22, 23 und 24);
8. Landesberufsvertretung (§ 25 Abs. 1);
9. Bundesorganisationen (§ 27);

10. Ausnahmebewilligungen unter dem Gesichtspunkt erschépfender gesetzlicher
Regelung (§ 30);

11. Gleichstellung von Hilfs- und Nebenbetrieben von Unternehmen der &ffent-
lichen Hand, soweit diese Betriebe handwerkliche Arbeiten ausfithren (§ 39).

Zu dem unter Ziffer 11 genannten Problem sind auBer den oben angefiihrten
Sachverstandigen noch Vertreter der kommunalen Spitzenverbdnde, der Lénder
und der beteiligten Bundesministerien (Inneres, Verkehr, Post- und Fernmelde-
wesen) gehért worden.

Der AusschuB fiir Wirtschaftspolitik hat dann selbst noch neben den oben
genannten Sachverstdndigen des Zentralverbandes des Deutschen Handwerks und
den Vertretern der zustdndigen Ministerien den Industrie- und Handelstag zu
den Fragen ,Hilfs- und Nebenbetriebe” und ,Eintragung in die Handwerksrolle”
gehort.

5. Systematik des Gesetzes

Nach diesen vorbereitenden Beratungen ging die Unterkommission an die Be-
handlung der Gesetzesvorlage. Die Antragsteller und die ilibrigen Mitglieder der
Unterkommission waren sich einig in der Auffassung, daB ein den oben angefiihr-
ten Rechtsgrundsétzen entsprechendes Gesetz zu schaffen sei. Dieses Gesetz miisse
allerdings, wenn es das Handwerk ordnen wolle, vollstiandiger und systematischer
als der Entwurf sein. Daher fithrt der von der Unterkommission vorgelegte und
vom AusschuB filr Wirtschaftspolitik verabschiedete Entwurf von der Kldarung
des Begriffs ,Ausiibung eines Handwerks" iiber Berufsausbildung und Befdhi-
gungsnachweis zu den Organisationen. Ebenso wurde die Fiille der Hinweise auf
andere Gesetze, besonders auf die Gewerbeordnung, vermieden und die ent-
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sprechenden Bestimmungen in dieses Gesetz iibernommen. Dies ist geschehen,
soweit solche dlteren gesetzlichen Regelungen noch Giiltigkeit behalten sollten
‘und in dieses Gesetz systematisch hineinpassen. Gesetzliche Bestimmungen, die
auBer dem Handwerk anderen Gewerbezweigen gelten, bleiben selbstverstindlich
in Kraft, wie aus dem V. Teil ,Straf-, Ubergangs- und SchluBbestimmungen“ zu
ersehen ist.

6. Ausilbung und Befihigungsnachweis

In den grundsétzlichen Beratungen waren sich Unterkommission und Ausschu8
fiir Wirtschaftspolitik dariiber klar, daB kiinftighin nur ein Befdhigungsnachweis
an Stelle des bisherigen groBen, der die Meisterpriifung beinhaltete mit der
Berechtigung zum Betrieb eines selbstdndigen Handwerks, zur Fithrung des
Meistertitels in Verbindung mit dem erlernten Handwerk und zum Halten und
Anleiten von Lehrlingen, und des bisherigen kleinen Befdhigungsnachweises, der
nur die Befugnis zum Halten und Anleiten von Lehrlingen bedeutete, treten
sollte. Dieser eine Beféhigungsnachweis ist als Regelfall die Meisterpriifung, die
berechtigt zum Betrieb eines selbstindigen Handwerks, nachdem die Eintragung
in die Handwerksrolle erfolgt ist, zur Filhrung des Meistertitels in Verbindung
mit dem Handwerk, in dem die Priifung abgelegt ist, und zum Halten und
Anleiten von Lehrlingen. Die Eintragung des Handwerkers in die Handwerks-
rolle stellt einen konstitutiven Akt dar, der den selbstdndigen Betrieb eines
Handwerks als stehendes Gewerbe mit den sich aus dem Regelfall des Be-
fahigungsnachweises, der Meisterpriifung, ergebenden Folgen erst rechtlich und
tatsdchlich ermoglicht.

7. Ausnahmebewilligung

Bei der Frage der Ausnahmen bei dem oben geschilderten Regelfall war die
Unterkommision nach eingehenden Beratungen einmiitig der Auffassung, daB die
Ausnahmebewilligung nicht mehr in das Ermessen der Behoérde, die die Aus-
nahmebewilligung erteilt, gegeben werden konne. Die Unterkommission hat fiir
diesen Fall einen Rechtsanspruch desjenigen gesichert, der um die Ausnahme-
bewilligung nachsucht. Er muB nur den Nachweis erbringen, daB er die fiir die
Fiihrung eines Handwerksbetriebes erforderlichen Féhigkeiten und Kenntnisse
besitzt, gleichgiiltig, wie er sie erworben hat. Auch dieser Auffassung hat sich
der AusschuB fiir Wirtschaftspolitik uneingeschrénkt angeschlossen.

Was hier fiir die Fiilhrung des Handwerksbetriebes gesagt worden ist, gilt
auch genauso fiir die Berechtigung zum Halten und Anleiten von Lehrlingen.
Bei den Ausnahmebewilligungen konnte sich die Unterkommission nicht dazu
verstehen, die Bereditigung in demselben Umfange vorzusehen wie beim Regel-
fall. Der vom Regelfall abweichende Berufsausbildungsgang 1aB8t, wie die Praxis
bisher gezeigt hat (man denke hierbei an die Ingenieurschulen), nicht notwen-
digerweise die Befédhigung zur Fiihrung eines Handwerksbetriebes und die Be-
fahigung zur Ausbildung des Nachwuchses zusammenfallen.

Aus den genannten Griinden hat die Unterkommission die Ausnahmebewilli-
gung gespalten. Hinzu kommt, daB eine solche Aufspaltung auch im Interese der
griindlichen Ausbildung des beruflichen Nachwuchses, im Interesse dieses Nach-
wuchses selbst, erforderlich ist, um jeden MiBlbrauch des Lehrlings durch den
Lehrherrn zu verhindern.

Diese MiBbrauchsverhinderung gilt auch gegeniiber den Lehrherren, die auf
Grund der Meisterpriiffung Lehrlinge ausbilden. Auch deren Betriebe miissen, wie
die anderen der oben geschilderten Kategorie, neben den personellen Voraus-
setzungen auch sachliche erfilllen. Diese sachlichen Voraussetzungen beziehen
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sich auf die technischen Einrichtungen der Betriebe, die zur umfassend gesicherten
Nachwuchsbildung erforderlich sind. Daher werden die Betriebe auch von Zeit
zu Zeit entsprechenden ‘Kontrollen unterworfen.

Wie im einzelnen die Ausnahmebewilligungen erteilt und welche Personen-
kreise davon betroffen werden, wird in den Einzelerliuterungen zum Entwurf
eines Gesetzes zur Ordnung des Handwerks (Handwerksordnung) ausgefiihrt
werden.

8. Hilfs- und Nebenbetriebe

Im Zusammenhang mit der Frage der Eintragung in die Handwerksrolle ist
auch noch einmal der Tatbestand des § 39 der Drucksache Nr. 1428 erértert wor-
den. Die Unterkommission gelangte hierbei zu der Auffassung, daB der Paragraph
mit seiner einseitigen Benachteiligung der handwerklichen Hilfs- und Neben-
betriebe von Unternehmern der 6ffentlichen Hand und seiner unmdglichen For-
mulierung hinsichtlich dieser Unternehmen nicht in das Gesetz aufgenommen
werden kdnnte.

Da aber eine Gleichbehandlung aller handwerklich Tatigen durch das Gesetz
erforderlich ist, hat die Unterkommission in ihrem Entwurf vorgesehen, daB alle
entsprechenden Betriebe der 6ffentlichen Hand, der Industrie, des Handels, der
Landwirtschaft oder sonstiger Wirtschafts- und Berufszweige fiir den Fall des
Wettbewerbs mit Handwerksbetrieben wie diese behandelt werden und die
entsprechenden Voraussetzungen erfiillen miissen. Auch hier trat der Ausschuf
fir Wirtschaftspolitik der dargelegten Auffassung der Unterkommission aus-
driiklich bei.

9. Positivliste

Ebenfalls in Zusammenhang mit der Eintragung in die Handwerksrolle ist die
Frage der Positivliste als Bestandteil des Gesetzes gekldrt worden. Das offent-
liche Interesse verlangt einen Gesetzgebungsakt und schlieBt den Verwaltungs-
weg aus. Wenn es schon nicht méglich war, den Begriff des Handwerks eindeutig
gesetzlich zu definieren, dann muBte seitens des Gesetzgebers mindestens gesagt
werden, welche Gewerbe nach den gegenwértigen allgemein giiltigen Auffassun-
gen als Handwerk betrieben werden kénnen. Ein weiterer Grund fiir die Positiv-
liste als Bestandteil des Gesetzes war die Uberlegung, daB8 auch der geringste
Anschein eines moglichen MiBbrauchs einer solchen Liste durch eine andere
rechtsverbindliche Form vermieden werden muBte. Hier spielten vor allem die
Erfahrungen der Vergangenheit eine ganz bestimmte Rolle.

10. Meisterpriifungsausschus

Der Befahigungsnachweis in Gestalt der Meisterpriifung muB vor einem Mei-
sterpriiffungsausschuf erbracht werden. Auch hier war man einig in der Auffas-
sung, daB durch die Abnahme der Priifung vor dem Meisterpriifungsausschuff
nicht etwa eine versteckte Bediirfnispriifung im Sinne der Ausschaltung kiinftiger
Konkurrenten vorgenommen wiirde. Deshalb sollte dieser AusschuB als staatlicher
Ausschul durch die héhere Verwaltungsbehdrde errichtet werden. Nicht einigen
konnte man sich iiber die Zusammensetzung des Meisterpriifungsausschusses.

Die Vertreter der sozialdemokratischen Fraktion fordern noch eine Ver-
stdrkung der neutralen Stellung des Vorsitzenden und einen weiteren Beisitzer
aus dem Kreise der Unselbstédndigen. Die Einzelheiten zu dieser Frage werden
in der Einzelbesprechung zum Gesetzentwurf dargelegt.
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11, Besitzstand der Handwerker in der US-Zone

Es sei an dieser Stelle noch darauf hingewiesen, daB in der Unterkommission
und im AusschuB fiir Wirtschaftspolitik einheitliche Auffassung war, den Besitz-
stand der Handwerker in der amerikanischen Zone, die gegeniiber der britischen
sowohl als auch der franzésischen Besatzungszone durch die Gewerbefreiheit, wie
sie die Amerikaner verfiigten, fiir das Handwerk eine besondere Lage geschaffen
hat, durch dieses Gesetz nicht antasten zu lassen. Diese Auffassung hat auch in
den Ubergangsbestimmungen ihren Niederschlag gefunden.

12. Berufsausbildung

Da die Meisterpriifung der AbschluB eines bestimmten Berufsausbildungsganges
ist, haben Unterkommission und AusschuB den gesamten Komplex ,Berufsaus-
bildung in Betrieben selbstdndiger Handwerker” entsprechend den erarbeiteten
Grundsédtzen in dieses Gesetz hineingenommen. Es handelt sich hier um die ein-
schldgigen Bestimmungen der Gewerbeordnung. Damit ist, soweit es das Hand-
werk anlangt, in der Handwerksordnung alles gesagt iiber Ausiibung eines
Handwerks, Berufsausbildung und Meisterpriifung.

13. Organisationen des Handwerks

Als zweiter Problemkreis hat in den Beratungen der Unterkommission die
Frage der Organisation des Handwerks eine Rolle gespielt. Hier -wurde man
einig darin, daB einmal die Selbstverwaltung des Handwerks als umfassende
Aufgabe geregelt werden muBte, zum anderen die Interessenorganisationen des
Handwerks in ihrem Aufgabenbereich geregelt werden sollten. Diese beiden
Gruppen, Selbstverwaltung und Interessenorganisationen, sind getrennt behandelt
worden.

14. Selbstverwaltung

Die Selbstverwaltung des Handwerks sollte, wie in der Grundsatzdebatte fest-
gestellt worden ist, alle im Handwerk tédtigen Selbstdndigen und Unselbstédndigen
erfassen. Sie sollte sdmtliche Betriebe und alle in diesen Téatigen nach volks-
und betriebswirtschatflichen, sozialen und berufsbildenden Gesichtspunkten be-
treuen. Diese Aufgaben der Selbstverwaltung konnten, da im Rahmen des ge-
samten Berufsbildungswesens auch das Priiffungswesen als Hoheitsaufgabe wahr-
zunehmen war, nur im Rahmen einer 6ffentlich-rechtlichen Koérperschaft erfiillt
werden.

Das Selbstverwaltungsorgan ist nach iibereinstimmender Auffassung in der
Unterkommission die Handwerkskammer. Zur Handwerkskammer gibt es auf
Grund ihrer Aufgaben und der dadurch bedingten Rechtsstellung keine Mitglied-
schaft im Sinne des Vereinsrechts. Daher liegt auch hier nach Meinung von
Unterkommission und AusschuB fiir Wirtschaftspolitik keine Verletzung des
Artikels 9 GG vor. Vielmehr miissen die selbstdndigen und unselbstdndigen
Handwerker, diese, soweit sie in Betrieben selbstandiger Handwerker beschaftigt
sind, ihre Vertreter in die Vollversammlung (Mitgliederversammlung der Kam-
mer) wéhlen. Aus der Vollversammlung gehen durch Wahl der Vorstand und
die Ausschiisse hervor. Vollversammlung, Vorstand und Ausschiisse sind somit
Organe der Kammer.

Diese Organe setzen sich zu einem Drittel aus Gesellen (Unselbstandigen) und
zu zwei Dritteln aus Meistern (Selbstindigen) zusammen. Diese zwei Drittel
sind nach Meinung der Unterkommission noch einmal so aufzuteilen, da8 nach
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Méglichkeit die eine Halfte der Meister von den Vertretern der Einmannbetriebe
und die andere Hélfte von Vertretern der iibrigen Handwerksbetriebe gestellt
wird. Die Unterkommission hat aus technischen Griinden darauf verzichtet, diese
Bestimmungen im Gesetz festzulegen, da die Struktur der einzelnen Gebiete
unterschiedlich ist und nicht in jedem Falle die gleiche Zahl Alleinmeister den
iibrigen Handwerk istern gegeniibersteht. Die Satzung soll aber auch durch
entsprechende Gliederung der Berufsvertreter in den Kammern diesem Gesichts-
punkt Rechnung tragen.

Bei der Debatte um die Selbstverwaltung war sich anfangs die Unterkommission
dariiber klar, die Selbstverwaltung auch auf Bundesebene in der oben geschil-
derten Zusammensetzung zu verankern. Man ist aber im Verlaufe der Beratungen
davon abgekommen, da man anderer wirtschaftsordnender Gesetzgebung, die
Organe auf Bundesebene schaffen konne, nicht vorgreifen wolle.

15. Interessenvertretung und deren Rechtsform

Schwieriger als die Beratungen um die Selbstverwaltung gestalteten sich die
Beratungen um die iibrigen Organisationen des Handwerks. Hier handelt es sich
um die Innungen, Innungsverbande und Kreishandwerkerschaften.

Zuerst muBte einmal gekldrt werden, welcher Aufgabenbereich den Innungen
zuzuweisen war. In diesen Verhandlungen wurde zunachst festgestellt, daB die
Innungen und ihre Zusammenschliisse Interessenvertretungen der selbstdandigen
Handwerker seien und gleichgesetzt werden kénnten den Arbeitgeber- und Unter-
nehmerorganisationen der iibrigen “Wirtschaft. Ebenso fidnden sie ihre Parallele
auf der Arbeitnehmerseite in den Gewerkschaften. Wegen dieser Interessen-
funktionen stellte sich die Frage, ob diese Organisationen iiberhaupt in dieses
Gesetz hineingehorten. Diese Frage wurde im Verlaufe der Beratungen aus einer
Reihe von ZweckmaBigkeitsgriinden bejaht. Damit war geklart, daB Innungen,
Innungsverbdnde und Kreishandwerkerschaften in das Gesetz aufgenommen
wiirden.

Da die Innungen die Interessen der selbstdndigen Handwerker wahrzunehmen
haben, konnten sie nach der urspriinglich einheitlich vertretenen Auffassung nicht
mit der Wahrnehmung von Hoheitsaufgaben, wie sie das Ausbildungs- und
Prifungswesen darstellen, betraut werden. Daraus ergab sich fiir die Unter-
kommission, die Rechtsform der Innungen als privatrechtliche Vereinigung, wenn
auch besonderen Rechts, festzulegen. Diese Rechtsform ist gegen Ende der Be-
ratungen in der Unterkommission zugunsten der Form der offentlich-rechtlichen
Korperschaft, um den Innungen kraft eigenen Rechts die Wahrnehmung der vor-
genannten Hoheitsaufgaben zu erméglichen, aufgegeben worden.

In der Frage ist auch im WirtschaftsausschuB keine einheitliche Meinung ent-
widkelt worden, so daB auch nach Verabschiedung der Vorlage vom AusschuB
iiber diese Frage noch einmal gesprochen werden muB. Die Minderheit war nicht
in der Lage, ihre Bedenken ganz aufzugeben. Sie hat dariiber hinaus in der
letzten Beratung des Ausschusses fiir Wirtschaftspolitik wissen lassen, daB sie,
sollte sie der Rechtsnatur der offentlich-rechtlichen Korperschaft in diesem Zu-
sammenhang zustimmen, sie eine Verstdrkung der Stellung des Gesellenaus-
schusses bei den Innungen gegeniiber dem jetzt vorliegenden Entwurf beantragen
miiBte.

Im ibrigen begriindeten sich die Bedenken der Minderheit darin, daB hier ein
Prdjudiz im Zusammenhang mit der Aufsicht, der die Innungen unterworfen sind,
geschaffen wiirde. Die Aufsicht soll sich zwar nur auf die Durchfiihrung von
Gesetz und Satzung erstrecken, aber sie wird von dem Selbstverwaltungsorgan
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ausgeiibt, in dem der Tarifkontrahent sitzt. Die Innungen, und auch durch ihren
ZusammenschluB die Innungsverbdnde, sollen ihre Tariffdhigkeit nach Meinung
der Mehrheit behalten. Mit der Umwandlung in Koérperschaften des offentlichen
Recdhts hat man gleichzeitig den Innungen die Durchfithrung von Hoheitsaufgaben
(Ausbildungs- und Priifungswesen) ilibertragen. Dies sollte nach Auffassung der
Minderheit, im Interesse der klaren Abgrenzung, eine Aufgabe sein, die im
Rahmen eines Selbstverwaltungsorganes, wie es die Handwerkskammer auf der
Bezirksebene ist, durchgefiihrt wird.

16. Fakultative Pflichtinnung

Bei der Beratung dieses Fragenkomplexes waren sich auch die Antragsteller
dariiber klar, daB die in der Drucksache Nr. 1428 urspriinglich vorgesehene fakul-
tative Pflichtinnung nicht mit dem Grundgesetz (Artikel 9) in Ubereinstimmung
zu bringen wire. Der AusschuB verzichtete deshalb einmiitig auf die Ubernahme
der Bestimmungen der §§ 7 und 9 der Drucksache in dem jetzt vorliegenden
Entwurf.

17. Berufsvertretung

Weiterhin verzichtete die Unterkommision mit Zustimmung der Antragsteller
auf die im Initiativentwurf vorgesehene gesetzliche Regelung der Landes- und
Bundesberufsvertretung.

18. Grundsiitze flir die Aufstellung der Positivliste

Als dritter Fragenkreis nahm das Verzeichnis der Gewerbe, die als Handwerk
betrieben werden kénnen (Positivliste), einen groBen Teil der Beratungen in
Anspruch. Die Unterkomission hat fiir die Aufstellung dieser Liste folgende
Grundsitze, die sich auch der AusschuBl fiir Wirtschaftspolitik zu eigen gemacht
hat, entwickelt:

1. Die in die Liste aufzunehmenden Gewerbe miissen einen Vollberuf darstellen,
der eine ordentliche Lehrzeit von drei bis vier Jahren mit anschlieBender
Gesellenpriifung, mehrjdhriger Gesellentédtigkeit mit anschlieBender Meister-
priifung als AbschluB der Berufsausbildung erfordert.

2. Dieser Vollberuf soll nach Moglichkeit so umfassend sein, daB der Hand-
werker sich aus diesem Grundberuf heraus spezialisieren kann.

3. Beim Nachlassen der Arbeitsfahigkeit durch natiirlichen Verschleif oder
durch Krankheit oder Unfall soll der Handwerker durch den Vollberuf in
den Stand gesetzt werden, von einem Spezialzweig dieses Vollberufes in
einen anderen umzuwechseln, der weniger korperliche Kraft beansprucht.

4. Fir die Aufnahme in die Liste mufl ein offentliches Interesse im Sinne der
eingangs erwdhnten Rechtsgrundsétze bestehen.

Auch hier sind noch einige Differenzpunkte offengeblieben, die aber nicht
von so erheblicher Bedeutung sind, daB sie zu entscheidenden Meinungsversdie-
denheiten fiihren konnten. Es steht noch zur Debatte, ob die Holzschuhmadcher,
die Handschuhmacher und die GroB8schlachter in die Liste aufgenommen werden
und ob die Fleischer und RoBschldachter zusammengefaBt werden kénnen.

Erwdhnt werden mwuB noch, daB weitgehend fiir die Beurteilung der in die
Positivliste aufgenommenen Gewerbe die jetzt giiltigen Berufsbilder herangezogen
worden sind. Sollten sich die Berufsbilder dndern, wird man sich auch iiber eine
Anderung der Liste klarwerden miissen. Jedenfalls soll die Liste kein starres
Verzeichnis sein, sondern der Entwicklung der Gewerbe durchaus angepaBt
werden.
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19. Begriff der Verwandtschaft

Zu erwdhnen ist auch noch, daB der Begriff der Verwandtschaft der Berufe
bzw. Handwerke im Zusammenhang mit der Ausiibung eines Handwerks, Aus-
bildung im Beruf und den Organisationen des Handwerks besprochen worden ist.
Da fiir diese drei Fiélle drei verschiedene Verwandtschaftsbegriffe zu prégen
waren, hat die Unterkommission auf die Verwendung des Wortes ,verwandt”
iiberhaupt verzichtet und durch andere Formulierungen gréBere Klarheit und
saubere Abgrenzung geschaffen, wie der Entwurf zeigt. Es muBite auBerdem ver-
mieden werden, daB iiber das Wort ,verwandt etwas in das Gesetz hinein-
geraten wire, das die Handwerksordnung zur Exklusivgesetzgebung fiir eine
bestimmte Gruppe gemacht hétte. Damit wire die VerfassungsméBigkeit mit
Sicherheit in Frage gestellt worden.

II. Einzelbesprechung

Zum Ersten Teil: Ausilibung eines Handwerks

§ 1 setzt die Eintragung in die Handwerksrolle als konstitutiven Akt fiir den
selbstdndigen Betrieb eines Handwerks als stehendes Gewerbe. Die Eintragung
erfolgt bei natiirlichen und juristischen Personen nur, wenn sie die Voraus-
setzungen der §§ 7 und 8 geschaffen haben.

Absatz 2 sagt, daB ein Gewerbebetrieb im Sinne dieses Gesetzes Handwerks-
betrieb ist, wenn er handwerksmiBig betrieben wird und zu einem Gewerbe
gehort, das in der Anlage A (Positivliste) zu diesem Gesetz aufgefiihrt ist.

§ 2 stellt die Gleichbehandlung aller handwerklich Tatigen her, indem er alle
entsprechenden Betriebe und Nebenbetriebe der 6ffentlichen Hand, der Industrie,
des Handels, der Landwirtschaft oder sonstiger Wirtschafts- oder Berufszweige
fir den Fall des Wettbewerbs mit Handwerksbetrieben den Vorsdiriften dieses
Gesetzes fiir selbstindige Handwerker unterwirft.

§ 3 definiert den Begriff des handwerklichen Neben- und Hilfsbetriebes aus
§ 2 und begrenzt den Begriff des Wettbewerbes dieser Betriebe mit den tbrigen
Handwerksbetrieben.

§ 4 stellt einen Schutz fiir den Handwerksbetrieb dar, dessen Inhaber ver-
storben ist. Der iiberlebende Ehegatte oder sonstige Erben sind nach den Be-
stimmungen dieses Paragraphen in der Lage, den Betrieb ein Jahr nach dem
Tode des selbstindigen Handwerkers fortzufilhren und sich innerhalb dieses
Jahres nach einem Handwerker umzusehen, der den Voraussetzungen des § 7
geniigt. Nach Ablauf des einen Jahres kann ein solch verwaister Betrieb nur
durch den letztgenannten Handwerker geleitet werden. Wird die Voraussetzung
in dem vorgeschriebenen Zeitraum nicht erfiillt, wird der Betrieb in der Hand-
werksrolle geldscht.

Im § 5 wird dem selbstdndigen Handwerker nur gestattet, die mit seinem
Handwerk technisch und fachlich zusammenhédngenden Arbeiten in anderen Hand-
werken auszufiihren, aber es wird ihm nicht gestattet, Auftrége in diesen anderen
Handwerken entgegenzunehmen. Durch diese Bestimmung soll verhindert werden,
daB die Handwerker, die fiir ihr eigenes Handwerk den Befdhigungsnachweis
fordern, ihren Kollegen in anderen Handwerken ,Schmutzkonkurrenz* machen.
Ferner sollte verhindert werden, da durch den Begriff ,verwandte Handwerke*,
der in den Beratungen zu diesem Paragraphen eine Rolle gespielt hatte, eine
das Handwerk privilegierende Gesetzgebung zustande kdme. Damit wire auch
der Grundsatz des 6ffentlichen Interesses als Grundlage dieses Gesetzes verletzt
worden.
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Der § 6 bestimmt, daB die Handwerksrolle bei der Handwerkskammer als
Verzeichnis der selbstindigen Handwerker des Kammerbezirks mit den von
ihnen betriebenen Handwerken zu fithren ist. Wie die Handwerksrolle einzu-
richten ist, bestimmt durch Rechtsverordnung der Bundesminister fiir Wirtschaft.

Der § 7 legt die Voraussetzungen fiir die Eintragung in die Handwerksrolle
fest. Als Regelfall dieser Voraussetzungen wird die bestandene Meisterpriifung
in dem zu betreibenden Handwerk angesehen. Damit ist der Grundsatz des
Befdhigungsnachweises, wie schon in der allgemeinen Besprechung dargestellt, in
diesem Paragraphen, Absatz 1, verankert.

Der Absatz 2 dieses Paragraphen regelt die Eintragung in die Handwerksrolle
in Ausnahmeféllen. Danach wird eingetragen in die Handwerksrolle, wer, ohne
den Voraussetzungen des Absatzes 1 zu entsprechen, d.h. die Meisterpriifung
abgelegt zu haben, die zur selbstdndigen Ausiibung eines Handwerks als stehen-
des Gewerbe notwendigen Kenntnisse und Fertigkeiten nachweist und hieriiber
eine Ausnahmebewilligung nach § 8 besitzt.

Die Ausnahmebewilligung wird nach § 8 von der hdheren Verwaltungs-
behoérde auf Antrag des Gewerbetreibenden erteilt, wenn er den Nachweis er-
bracht hat, daB er im Besitz der notwendigen Kenntnisse und Fertigkeiten zur
selbstindigen Ausiibung eines Handwerks als stehendes Gewerbe ist. Damit ist
fiir. die Ausnahmebewilligung im Gegensatz zu der z.Z. beispielswiese in der
britischen Besatzungszone geltenden Regelung der Ermessensentscheidung ein
Rechtsanspruch des Antragstellers gewdhrleistet.

Bei der Beratung dieser Frage (Ausnahmebewilligung) sind Uberlegungen
angestellt worden, ob man hier im Gesetz nicht in einem Katalog die Falle auf-
zéhlen sollte, die unter diese Bestimmungen fallen sollten. Man war sich aber
einschlieBlich der Regierungsvertreter dariiber klar, daB eine erschépfende Auf-
zdhlung nicht moglich wére. Es sollte deshalb in der Berichterstattung festge-
halten werden, an welche Gruppen man im allgemeinen gedacht hatte.

Zu den hier zu beriicksichtigenden Gruppen gehéren die Heimatvertriebenen,
die Sowjetzonenfliichtlinge, die Spatheimkehrer, die politisch, rassisch und religios
Verfolgten des NS-Regimes und die Gruppe derer, die als Unselbstindige im
Handwerk oder in der Industrie in entsprechenden verantwortlichen Stellungen
tatig gewesen sind.

Hierher gehoren auch diejenigen, die einen anderen Ausbildungsgang als
Lehrzeit, Gesellenpriifung, Gesellenzeit hinter sich gebracht haben durch den
Besuch von Technischen Hochschulen, anerkannten hoheren technischen Lehr-
anstalten oder anerkannten Fachschulen oder hoheren Fachschulen.

Die in den vorstehenden Absdtzen genannten Gruppen und die fiir diese Grup-
pen geltenden Merkmale des Nachweises sollten nach Meinung der Unterkom-
mission und des Ausschusses fiir Wirtschaftspolitik Grundlage fiir die auf Rechts-
anspruch gegriindete Ausnahmebewilligung sein. Da aber eine erschdpfende Dar-
stellung im Gesetz aus technischen und praktischen Griinden nicht moglich war,
ist die generelle Form der Ausnahmebewilligung in das Gesetz aufgenommen
worden. Die die Ausnahmebewilligungen erteilenden hoheren Verwaltungsbe-
hérden sind aber gehalten, den hier niedergelegten Willen des Gesetzgebers zu
respektieren.

Die fiir natiirliche Personen geltenden Bestimmungen des § 7 gelten auch fiir
juristische Personen, wenn der Betriebsleiter dieser juristischen Personen den
Voraussetzungen der Absdtze 1 und 2 des § 7 entspricht.

Dies gilt auch fiir Inhaber handwerklicher Nebenbetriebe und deren Leiter.
Im § 8 wird festgestellt, daB die Ausnahmebewilligung nur durch die héhere
Verwaltungsbehorde erteilt wird. Handwerkskammer und Berufsvereinigung, die
der Antragsteller benennt, sind lediglich zu héren. Weiter wird in Absatz 2

10



Sdhriftlicher Bericht des Ausschusses fiir Wirtschaftspolitik 900

gesagt, daB die Ausnahmebewilligung bedingt oder befristet erteilt werden kann.
Absatz 3 regelt, wem neben dem Antragsteller gegen die Entscheidung der
hoheren Verwaltungsbehérde der Verwaltungsrechtsweg offensteht.

Nach § 9 erfolgt die Eintragung in die Handwerksrolle auf Antrag oder von
Amts wegen. Uber die Eintragung erhélt der Handwerker eine Bescheinigung, die
sogenannte Handwerkskarte. Der Bundesminister fiir Wirtschaft bestimmt den
Wortlaut der Handwerkskarte. Ebenso wird auch durch ihn die fiir die Aus-
stellung der Handwerkskarte zu entrichtende Gebiihr bestimmt.

Bei der Loschung in der Handwerksrolle ist die Handwerkskarte zuriickzugeben.
Damit erhdlt die Handwerkskarte hinsichtlich der Ausiibung eines Handwerks
den Charakter einer wichtigen amtlichen Urkunde.

Im § 10 wird geregelt, wie bei Betrieben, die schon im Handelsregister ein-
getragen sind, verfahren werden soll. Hier ist auch der Industrie- und Handels-
kammer eine entsprechende Mitteilung zu machen.

§ 11 schreibt den Verwaltungsrechtsweg bei Beschwerden gegen die Eintragung
in die Handwerksrolle vor. AuBerdem bestimmt er die Beteiligten in einem
solchen Verfahren.

In den §§ 12 bis 16 wird neben dem Verfahren bei der Loschung der Eintragung
in der Handwerksrolle auch bestimmt, daB der Handwerker der nach § 14 der
Gewerbeordnung zustdndigen Behorde mit der Anzeige iliber den Beginn des
Handwerksbetriebes auch die Handwerkskarte vorzulegen hat. Ebenso wird das
Verfahren bei Beendigung des Betriebes und die Auskunftspflicht des Hand-
werkers fiir die Zwecke dieses Gesetzes festgelegt.

Zum Zweiten Teil:

Berufsausbildung in Betrieben selbstindiger Handwerker (Handwerksbetrieben)
Der Zweite Teil enthdlt in seinen ersten drei Abschnitten im wesentlichen die
einschldgigen Bestimmungen aus der Gewerbeordnung, ohne jene, soweit sie
fir andere Gewerbe Giiltigkeit haben, aufiler Kraft zu setzen. In diesem Gesetz
muBten die Bestimmungen iliber die Berechtigung zum Halten und Anleiten von
Lehrlingen, lber das Lehrverhdltnis und die Lehrzeitdauer erscheinen, sollte die
Handwerksordnung einigermaBen Anspruch auf Vollstindigkeit erheben diirfen.
Die Unterkommission ist auch nicht iiber die Bestimmungen der Gewerbeordnung
hinausgegangen, soweit es sich um allgemeine Bestimmungen handelte.

Der § 17 sagt der Einfachheit halber, wer Lehrlinge weder halten noch anleiten
darf. Es scheiden alle diejenigen Personen aus, die nicht im Besitz der biirgerlichen
Ehrenrechte sind. Ein positiver Katalog wére auf uniibersehbare geselzestech-
nische Schwierigkeiten gestoBen.

Im § 18 wird der Regelfall der Meisterpriifung im Absatz 1 als Voraussetzung
fir die Ausbildung des Nachwuchses festgelegt. Nur ist hierbei aus erziehe-
rischen Griinden als weitere Voraussetzung das vierundzwanzigste Lebensjahr
gefordert. In dieser Frage ist in der Unterkommission keine volle Ubereinstim-
mung erzielt worden, da von einer Minderheit die Auffassung vertreten worden
ist, die Meisterprifung miisse die volle Berechtigung zur Ausiibung des Hand-
werks, zur Ausbildung von Lehrlingen und zur Fihrung des Meistertitels in
Verbindung mit dem betreffenden Handwerk geben. Eine knappe Mehrheit war
allerdings der Auffassung, diese Bestimmung sei auch zu sehen in Verbindung
mit der Ausnahmebewilligung zur Anleitung von Lehrlingen. Diese kénne man
nur- geben, wenn eine gewisse Lebensreife vorhanden sei und auch damit die
Gewahr fiir entsprechendes erzieherisches Verhalten gegeniiber den Lehrlingen.

Fir die Ausnahmebewilligung war die Berechtigung der Altersgrenze unbe-
stritten. Das fiir die Ausnahmebewilligung zur Ausibung eines Handwerks Ge-
sagte gilt auch sinngemdB hier. Weitere Ausnahmeregelung sieht der § 18 im
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Absatz 3 fiir die durch den Tod des selbstindigen Handwerkers verwaisten Be-
triebe vor. Auch hier ist hinsichtlich der Anleitungsbefugnis die Frist von einem
Jahr vorgesehen in Ubereinstimmung mit den Vorschriften des § 4. Fiir die
Personen, denen die Anleitungsbefugnis auf dem Wege der Ausnahmebewilli-
gung gegeben werden soll, ist Voraussetzung die Ablegung einer Gesellenprii-
fung und mindestens fiinfjahrige verantwortliche Téatigkeit in dem Handwerk.

Eine weitere Gruppe von Personen wird hinsichtlich der Ausnahmebewilligung
durch § 19 erfaBt. Es handelt sich dabei um Inhaber von Priifungszeugnissen von
Lehrwerkstétten, gewerblichen Unterrichtsanstalten oder von Priifungsbehérden,
die vom Staat fiir einzelne Handwerke oder zum Nachweis der Befahigung zur
Anstellung in staatlichen Betrieben eingesetzt sind, die Wirkung der Verleihung
der oben genannten Befugnis fiir bestimmte Handwerke zuzuerkennen. Hierbei
ist zusédtzliche Voraussetzung eine mindestens dreijdhrige Tatigkeit in dem ent-
sprechenden Handwerk.

§ 20 bestimmt die Fille, in denen die Anleitungsbefugnis entzogen werden
kann, und bestimmt die héhere Verwaltungsbehoérde als Vollzugsorgan.

In den §§ 21 bis 23 werden die Pflichten des Lehrherrn gegeniiber dem Lehr-
ling festgestellt. Dabei ist besonders wichtig die Bestimmung von § 22 Abs. 3,
nach der Lehrlingen nur solche Verrichtungen iibertragen werden diirfen, die
dem Ausbildungszwedk entsprechen. Damit soll der Lehrling vor dem in fritheren
Jahren héufig anzutreffenden MiBbrauch der ausbildungsfremden Beschéftigung
geschiitzt werden.. Ebenso wichtig ist die Bestimmung des § 23 Abs. 1, nach der
das Lehrzeugnis keine Merkmale, die normalerweise in ein 6ffentliches Fiihrungs-
zeugnis hineingehoren, gegen den Willen des Erziehungsberechtigten oder, bei
Volljahrigkeit, gegen den Willen des Lehrlings epthalten darf.

Die Pflichten des Lehrlings sind im § 24 Abs. 1 enthalten. Der Absatz 2 gibt
den Lehrling in die viterliche Obhut des Lehrherrn. Ferner sagt dieser Absatz,
daB jede kérperliche Ziichtigung oder jede die Gesundheit des Lehrlings gefdhr-
dende Handlung verboten sind.

Beginn und Ende des Lehrverhiltnisses werden in den §§ 25 bis 28 geregelt.
§ 29 versucht mit seinen Bestimmungen die Lehrlingsziichterei im einzelnen
Betrieb zu unterbinden.

Entsprechend den fiir die Erstellung der Positivliste geltenden Grundsitzen ist
im dritten Abschnitt des Zweiten Teils die Lehrzeit im § 30 auf mindestens drei
und hochstens vier Jahre festgelegt worden. Im einzelnen bestimmt der Bundes-
minister fiir Wirtschaft durch Rechtsverordnung die Dauer der Lehrzeit fiir die
einzelnen Handwerke in dem genannten Rahmen. Ausnahmen bediirfen nach
§ 31 der individuellen Regelung. Dabei ist immer Voraussetzung, daB das Aus-
bildungsziel bei Verkiirzung der Lehrzeit auch tatsdchlich erreicht worden ist.

Zum vierten Abschnitt des in Rede stehenden Teils, der die Gesellenpriifung
behandelt, ist in diesem Zusammenhang nur festzustellen, daB eine einheitliche
Auffassung nicht erzielt werden konnte, da die Vertreter der sozialdemokratischen
Fraktion aus den schon in der allgemeinen Besprechung dargelegten Griinden ihre
Bedenken gegen die im Enwurf festgelegte Rechtsnatur der Innungen nicht bei-
seite schieben konnten. Die Bestimmungen dieses Abschnittes, insonderheit der
§§ 33, 34, 37 und 39, héngen mit der Frage unmittelbar zusammen. Hier steht
also die endgiiltige Klarung noch aus.

Zum Dritten Teil: Meisterpriifung, Meistertitel

§ 41 bestimmt, daB durch die Meisterpriifung als Regelfall festzustellen ist, ob
jemand beféhigt ist, einen Handwerksbetrieb selbstédndig zu fithren und Lehrlinge
anzuleiten. Es soll im besondern festgestellt werden, ob meisterliches Konnen,
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die erforderlichen Fachkenntisse, die notwendigen betriebswirtschaftlichen, kauf-
mannischen und allgemeintheoretischen Kenntnisse vorhanden sind.

Die Meisterpriifung wird vor den Meisterpriifungsausschiissen abgelegt. Diese
Ausschiisse werden von der héheren Verwaltungsbehérde am Sitz der Hand-
werkskammer fiir deren Bezirk und fiir die einzelnen Handwerke errichtet. Aus-
nahmen konnen von der obersten Landesbehérde zugelassen werden, so daf im
Bedarfsfall ein Meisterpriifungsausschuff fiir mehrere Kammerbezirke gebildet
werden kann. Mit der Bildung des Ausschusses wird die fiir dessen Sitz zu-
stdndige héhere Verwaltungsbehoérde beauftragt. Die héhere Verwaltungsbehérde
errichtet die Ausschiisse nach Anhérung der Kammer und ernennt auf Grund ihrer
Vorschliage die Mitglieder auf die Dauer von drei Jahren (§ 42). Die Unter-
kommission ist bei der Bestimmung ,auf Grund ihrer Vorschldge“ davon aus-
gegangen, daB eine moglichst enge Zusammenarbeit zwischen der Verwaltungs-
behérde und dem Selbstverwaltungsorgan des Handwerks wiinschenswert sei.
Sie ist ferner der Auffassung des Justizministeriums und der Minderheit im Aus-
schuB beigetreten, wonach keine Bindung der hoheren Verwaltungsbehorde in
dem Sinne gegeben sei, daB sie Vorschlige der Kammer als verbindlich betrach-
ten miisse. Sie kann diese Vorschldge zuriickweisen und andere anfordern. Weiter
sollten die Vorschlagslisten der Kammer immer die doppelte Zahl umfassen,
um der Verwaltungsbehérde eine Auswahlmoglichkeit zu geben.

Beim § 43 bestehen noch Meinungsverschiedenheiten iiber die Zusammensetzung
des Meisterpriifungsausschusses. Hier mochte die Minderheit im Gegensatz zu
der jetzt mit Mehrheit beschlossenen Form die Stellung des Vorsitzenden ver-
stirken und ihn weitgehend neutralisieren und an ihn die Eigenschaften binden,
die man fiir den Beisitzer in Absatz 5 vorgesehen hat. Dieser Beisitzer kénnte
dann wegfallen, und an seine Stelle sollte noch ein weiterer Beisitzer nach
Absatz 4 treten.

§ 44 bestimmt, wer zur Meisterpriifung zuzulassen ist. Auch hier sind Regel
und Ausnahmefélle so gestaltet, daB nach menschlichem Ermessen kaum Hérten
irgendwelcher Art eintreten werden.

§ 45 sollte im Hinblick auf die zu den §§ 37 bis 39 gemachten Einwédnde nach
Auffassung der Minderheit noch einmal iiberpriift werden.

§ 46 sichert den Schutz des Meistertitels in Verbindung mit dem entsprechen-
den Handwerk gegeniiber Unbefugten.

Zum Vierten Teil: Organisation des Handwerks

Das fiir den Zweiten Teil, vierter Abschnitt, Gesagte gilt auch fiir den ersten
Abschnitt des Vierten Teils. In diesem Abschnitt werden die Handwerksinnungen
behandelt, iiber deren Aufgabenbereich und die sich aus diesem Aufgabenbereich
ergebende Rechtsnatur keine Ubereinstimmung in der Unterkommission zu er-
zielen war. Ebenso ist im AusschuB die Auffassung der Mehrheit der Unter-
kommission auch nur mit Mehrheit zum BeschluB erhoben worden. Hier gelten
fiir die Minderheit noch die in der allgemeinen Besprechung zu dieser Frage
geduBerten Bedenken. Die Minderheit hat jedoch in der letzten AusschuBsitzung,
in der die Handwerksordnung endgiiltig verabschiedet worden ist, am 5. Marz
d.J. erkldrt, sollte sie sich fiir die offentlich-rechtliche Korperschaft bei der
Innung, so wie jetzt in § 48 festgelegt, entscheiden, so ist der in § 62 verankerte
GesellenausschuB in seinem Gewicht und seineén Befugnissen zu verstiarken.

Mit der hier dargelegten Frage der Rechtsform der Innungen héngen auch
nach Meinung der Minderheit die im zweiten und dritten Abschnitt behandelten
Fragen der Innungsverbdnde und Kreishandwerkerschaften zusammen.

Im iibrigen spricht in diesen drei Abschnitten der Gesetzestext fiir sich selbst,
so daB auf eine auf Einzelheiten eingehende Besprechung verzichtet werden kann.
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Im vierten Abschnitt des in Rede stehenden Vierten Teils sind die Handwerks-
kammern gesetzlich geregelt. Hier bestand und besteht Einmiitigkeit dariiber,
daB die Handwerkskammern die Selbstverwaltungsorgane des gesamten Hand-
werks, d. h. aller im Handwerk Tétigen, sind. Sie vertreten die Interessen der
Selbstindigen und Unselbstindigen im Handwerk. Hier scheiden nur die Inter-
essen aus, die durch die Tarifvertragspartner wahrgenommen werden.

§ 83 bestimmt daher die Handwerkskammer als die Interessenvertretung des
Handwerks und verleiht ihr den Charakter der 6ffentlich-rechtlichen Kérperschaft.
Die Kammern werden durch die oberste¢ Landesbehérde errichtet, die auch den
Kammerbezirk abgrenzt, der sich in der Regel mit dem Bezirk einer héheren
Verwaltungsbehorde (z. B. Regierungsbezirk) decken soll. Die Uberlegungen in
der Unterkommission gingen dahin, méglichst leistungsfahige Kammern zu schaf-
fen. Es sollte verhindert werden, daB auf der Grundlage dieses Gesetzes Kammern
geschaffen wiirden, die als Zwergkammern mit einer Betriebszahl von wenigen
tausend Betrieben ihre Betreuungsaufgaben nicht erfiillen kénnten. Ebenso aber
sollten Mammutkammern verhindert werden, weil dort die Gefahr der Ver-
biirokratisierung sehr groB ist.

Bei Vermoégensauseinandersetzungen im Falle der Anderung von Kammer-
bezirken haben sich die beteiligten Kammern zu verstindigen. Die letzte Ent-
scheidung dariiber obliegt der obersten Landesbehérde.

§ 84 setzt im umfassenden Sinne den Aufgabenbereich der handwerklichen
Selbstverwaltung fest und schlieBt auch die als ausgesprochene Hoheitsaufgaben
zu betrachtenden Gebiete des gesamten Berufsausbildungs- und Priifungswesens
ein. Das ist bestimmt im Absatz 1.

§ 84 Abs. 2 gibt der Handwerkskammer im Benehmen mit der Industrie- und
Handelskammer die Befugnis, auch das Ausbildungs- und Priifungswesen solcher
Lehrlinge in Handwerksbetrieben, die keine Handwerkslehrlinge sind, zu regeln.
Das ist an sich ein Widerspruch zu dem Sinn des Gesetzes. Gedacht war hierbei
vor allem an die im Lebensmittelhandwerk beschéftigten Verkaufskrifte. Da
deren Berufsausbildung bis heute noch nicht durch die Industrie- und Handels-
kammern geregelt worden ist und auBerdem iiber eine entsprechende Ausbil-
dungsordnung bis zur Stunde zwischen Handwerkskammern und Industrie- und
Handelskammern keine Einigung erzielt werden konnte, glaubten die Unter-
kommission und auch der AusschuB fiir Wirtschaftspolitik hier jedenfalls den
Jugendlichen einen Dienst zu erweisen, wenn die Berufsausbildung dieser Kréafte
in der Handwerksordnung geregelt werden wiirde.

Hiergegen sind seitens der Minderheit und seitens des Bundesarbeitsministe-
riums schwerste Bedenken erhoben worden, weil die Ausbildung der Verkaufs-
krédfte im Lebensmittelhandwerk in keiner Weise die darin Tatigen so férdert,
daB sie unbegrenzt im iibrigen Lebensmitteleinzelhandel oder gar im Einzelhandel
schlechthin einsatzfédhig seien. Diesen Bedenken konnte sich die Mehrheit ebenso-
wenig verschlieBen wie die Vertreter des Bundeswirtschaftsministeriums. Man
einigte sich dann darauf, diese Bestimmung zwar im Gesetz zu belassen, sie aber
nur als voriibergehende zu betrachten. Sie soll aus dem Gesetz entfernt werden
in dem Augenblick, in dem eine allgemeingiiltige Ausbildungsordnung im Lebens-
mitteleinzelhandel und im Lebensmittelhandwerk geschaffen worden ist.

Im § 85 werden Innungen und Kreishandwerkerschaften verpflichtet, die von
der Handwerkskammer innerhalb ihrer Zustdndigkeit zur erlassenden Vorsdurif-
ten und Anordnungen zu befolgen.

Da die Handwerkskammern Selbstverwaltungsorgane sind und eine Mitglied-
schaft zu ihnen im Sinne des Vereinsrechtes ausschlieBen; miissen die von den
Kammern betreuten selbstiandigen und unselbstindigen Handwerker und die
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Handwerksbetriebe, in denen diese beiden Gruppen tdtig sind, ihre Vertreter fiir
die Kammern wdéhlen; diese sind dann die Mitglieder der Kammern. § 86 Abs. 1
bestimmt, daB ein Drittel der gewdhlten Mitglieder der Kammer Gesellen sein
miissen, die in einem Handwerksbetrieb beschaftigt sind. Die iibrigen zwei Drittel
sind selbstdndige Handwerker. Diese zwei Drittel sollen noch einmal so auf-
geteilt sein, daB sie im Schnitt fiir den Geltungsbereich dieses Gesetzes zur
Haélfte aus Alleinmeistern und zur anderen Halfte aus den ibrigen Handwerks-
meistern bestehen. Damit ist der Struktur des Handwerks im gesamten Gebiet
der Bundesrepublik Deutschland Rechnung getragen; denn bei ungefdhr 50 %o
der Handwerksbetriebe haben wir, wenn wir die Lehrlinge bei dieser Betrach-
tung ausschlieBen — sie scheiden fiir die Vertretung in der Kammer aus —,
Einmannbetriebe.

Diese Frage konnte allerdings nicht im Gesetz geregelt werden, da hier nicht
alle Feinheiten der Struktur in den einzelnen Bezirken erschépfend festgehalten
werden konnten. Das sollite die Satzung regeln, wie auch im Absatz 3 festgelegt.
Die Zahl der Mitglieder der Kammer ist auf die im Bezirk vertretenen Hand-
werke zu verteilen. Dadurch wird das oben angestrebte Ziel der Halbierung der
zwei Drittel erreicht. Aus diesen Erwdgungen hat auch der AusschuB die Zahl
der Mitglieder der Kammer insgesamt durch die Satzung festlegen lassen (Ab-
satz 2). Hierbei ist an eine untere Grenze von 33 Mitgliedern gedacht, die auch
dem Gesellenelement bei 11 Sitzen noch eine entsprechende Berufsgliederung
ermoglicht. Uber die Zahl 33 hinaus sollten auf tausend Betriebe je zwei bis
drei Mitglieder in der Kammer entfallen, um damit ein arbeitsféhiges Gremium
zu erhalten.

Absatz 4 behandelt die Zuwahl von sachverstindigen Personen. Diese Zuwahl
muB dem in Absatz 1 festgelegten Verhiltnis entsprechen und findet ihre
Begrenzung in einem Fiinftel der reguliren Mitgliederzahl der Kammer. Das
Nahere iiber die Zuwahl bestimmt die Satzung.

Fiir die Mitglieder sind auch Stellvertreter zu wéhlen, deren Zahl nach den
oben dargelegten Grundsdtzen ebenfalls durch die Satzung bestimmt wird.

Die Mitglieder der Handwerkskammer sind nach den Bestimmungen des § 87
nicht an Weisungen und Auftrige gebunden, sondern sind Vertreter des ge-
samten Handwerks. Sie verwalten ihr Amt als Ehrenamt und erhalten Ent-
schidigungen nur fiir bare Auslagen und fir Zeitversaumnis.

§ 88 bestimmt die Grundsédtze der Wahl. Die Mitglieder der Kammer und ihre
Stellvertreter werden durch Listen in allgemeiner, gleicher und geheimer Wahl
gewdhlt. Das Wahlverfahren wird durch die als Anlage dem Gesetz beigefiigte
‘Wahlordnung geregelt, zu der im einzelnen keine Bemerkungen zu madhen sind.

Das aktive und passive Wahlrecht wird in den §§ 89 bis 92 geregelt. Fir
Selbstdndige und Unselbstindige gilt als Wahlalter fiir das aktive Wahlrecht
das vollendete 21. Lebensjahr, fiir das passive Wahlrecht das vollendete 25. Le-
bensjahr. Die Wahl der Vertreter des selbstindigen Handwerks erfolgt in Er-
ganzung der Wahlrechtsmerkmale direkt (§ 89). Die Vertreter der Gesellen wer-
den indirekt durch Wahlmédnner gewdhlt (§ 91). Dabei entféllt auf jede volle
oder angefangene Zahl von fiinf Wahlberechtigten ein Wahlmann.

Wabhlpriifung, Einspruch gegen die Wahl, Ablehnung der Wahl durch den
Gewdhlten, Dauer und Zugehérigkeit zur Kammer und Wiederwahl, Ausscheiden
aus dem Amt als Mitglied der Kammer werden in den §§ 93 bis 97 geregelt.

§ 98 bestimmt, daB durch die oberste Landesbehdrde eine Satzung zu erlassen
ist. Der Paragraph legt gleichzeitig fest, welche Aufgaben in der Satzung zwin-
gend geregelt werden miissen. Er sagt aber auch, daB die Satzung nichts ent-
halten darf, was mit den in diesem Gesetz bezeichneten Aufgaben der Kammer
in Widerspruch stehen wiirde.
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Im § 99 werden die Organe der Kammer bestimmt: Mitgliederversammlung
(Vollversammlung), Vorstand, Ausschiisse. Der Aufgabenbereich der Vollver-
sammiung wird im § 100 umrissen. Sachverstindige kann die Kammer zu ihren
Verhandlungen nach § 101 hinzuziehen.

§ 102 regelt die Wahl und Zusammensetzung des Vorstandes. Aus der Mitte
der Vollversammlung wird der Vorstand gewéhlt, der auch in seiner Zusammen-
setzung der der Kammer entsprechen mus8.

Ein Drittel sind also auch hier Gesellen. Der Vorstand besteht nach néherer
Bestimmung der Satzung aus dem Vorsitzenden (Prasidenten) und zwei Stell-
vertretern, von denen einer Geselle sein muB, und einer weiteren Zahl von
Mitgliedern. Nach Auffassung des Ausschusses ist der erste Stellvertreter des
Prasidenten der Gesellenvertreter. Dadurch soll der Charakter des Selbtverwal-
tungsorganes und die Beteiligung der Gesellen an diesem Organ im Sinne der
Mitbestimmung besonders unterstrichen werden. Auch hier ist an die Beteiligten
der Wunsch des Gesetzgebers zu richten, dieses Instrument der Selbstverwaltung
wirksam im Interesse aller im Handwerk Tdtigen zu gebrauchen.

§ 103 begrenzt die Befugnisse des Vorstandes. Dieser fithrt die Verwaltung
nach ndherer Bestimmung der Satzung, er vertritt die Handwerkskammer gericht-
lich und auBergerichtlich. Diese Vertretung kann auch durch Satzung einem Mit-
glied oder mehreren Mitgliedern iibertragen werden.

§- 104 ermdchtigt die Vollversammlung, Ausschiisse aus ihrer Mitte zu bilden,
die wiederum der Zusammensetzung der Vollversammlung entsprechen miissen.

§ 105 regelt das Priifungsrecht der Kammern gegeniiber den Betrieben, soweit
eine solche Priifung in den Betrieben durch die Kammer fiir die Wahrnehmung
ihrer Aufgaben erforderlich ist.

§ 106 gibt der Kammer eine Ordnungsstrafgewalt, § 107 sichert ihr die finan-
zielle Grundlage fiir ihre Téatigkeit durch Erhebung von Beitrdgen nach einem
mit Genehmigung der obersten Landesbehorde festgesetzten BeitragsmaBstab. Die
Beitreibung der Beitrdge wird ebenfalls in diesem Paragraphen geregelt.

§ 108 stellt die Beistandspflicht der zustdndigen Behorden und der Kammern
untereinander im Vollzuge dieses Gesetzes fest.

In § 109 wird der obersten Landesbehérde die Aufsicht iiber die Handwerks-
kammer zugesprochen, ebenso das Recht, eine Kammer aufzulésen, wenn sie
trotz wiederholter Aufforderung ihre Aufgaben nur mangelhaft oder liberhaupt
nicht erfiillt. Die oberste Landesbehérde kann dann Neuwahlen anordnen.

Zum Fiinften Teil: Straf-, Ubergangs- und SchluBibestimmungen

Zu den Strafbestimmungen, dem ersten Abschnitt dieses Teiles, sind beson-
dere Bemerkungen nicht zu machen, da die §§ 110 und 111 fiir sich selbst sprechen.

Es ist lediglich zu berichten, daB sich in der Diskussion um diese Paragraphen
im AusschuB fiir Wirtschaftspolitik die Minderheit dahingehend geduBert hat,
§ 110 Nr. 2 nach § 111 Absatz 1 und § 111 Absatz 2 nach § 110 zu bringen.
Damit soll zum Ausdruck gebracht werden, daB man den Lehrling besonders
schiitzen will, wéhrend man den MiBbrauch des Meistertitels nicht notwendiger-
weise als strafbares Vergehen, sondern als Ordnungswidrigkeit geahndet wissen
mochte.

Beim zweiten Abschnitt, den Ubergangsbestimmungen, sind nur interessant die
Bestimmungen des § 112, die den bei Inkrafttreten dieses Gesetzes vorhandenen
Besitzstand der selbstdndigen Handwerker unter allen Umstdnden gewaéhrleisten.
Es ist vor allem der Grundsatz gewahrt, ein Recht des Staatsbiirgers anzu-
erkennen, gleichviel aus welcher Quelle das Recht hergeleitet wird. Damit ist
auch den Erfordernissen des Handwerks in der amerikanischen Besatzungszone
Rechnung getragen.
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Nach und durch § 112 werden nach dem Inkrafttreten des Gesetzes sdamtliche
berechtigten Gewerbetreibenden gleich behandelt.

Die iibrigen Paragraphen dieses Abschnittes erldutern sich selbst.

Im dritten Abschnitt, den SchluBbestimmungen, werden all die durch dieses
Gesetz iiberfliissig gewordenen oder zu ihm in Widerspruch stehenden Gesetze
und Verordnungen des Reiches, des Bundes und der Linder mit den zu ihrer
Durchfithrung, Anderung und Ergdnzung ergangenen Verordnungen und Durch-
fiihrungsbestimmungen, Anordnungen und Erlassen aufgehoben, Entsprechendes
gilt auch fiir die Bestimmungen der Gewerbeordnung, die in dieses Gesetz
gehéren. Andere Gesetze und Verordnungen, die nur zum Teil bisher Hand-
werksrecht gedeckt haben, sind nur in diesem Umfange nicht mehr anzuwenden,
behalten aber ihre Giiltigkeit fiir die librigen Gewerbezweige.

Der vierte Abschnitt erstreckt in seinem § 124 dieses Gesetz mit der jetzt
iiblichen Klausel auch auf das Land Berlin.

Zu den Anlagen A und B (Positivliste und Wahlordnung) sind keine beson-
deren Bemerkungen zu machen.

Bonn, den 20. Mdrz 1953
Der AusschuB fir Wirtschaftspolitik

Naegel Lange
Vorsitzender Berichterstatter
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