Begriindung zur HwO-Novelle 152

Begriindung
zu dem Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der
Handwerksordnung, anderer handwerksrechtlicher
Vorschriften und des Berufsbildungsgesetzes
(HwO-Novelle '94)

A. Allgemeiner Teil

1. Die Handwerksordnung ist zuletzt im Jahre 1965 novelliert worden. Seit-
dem hat sich erheblicher Novellierungsbedarf ergeben. Insbesondere muf}
dafiir Sorge getragen werden, daB sich das Handwerk dem wirtschaftlichen
Wandel und den technologischen, institutionellen und rechtlichen Ande-
rungen der Rahmenbedingungen marktgerecht anpassen kann.

Der vorliegende Gesetzentwurf ist hinsichtlich der Novellierung der
Handwerksordnung, der Anderung anderer handwerksrechtlicher Vor-
schriften sowie des Berufsbildungsgesetzes durch die Politik der Koalition
angestoBen worden, durch verbesserte Rahmenbedingungen neue Impul-
se fiir wirtschaftliches Wachstum zu geben. Im Handwerksrecht steht hier-
bei das Anliegen im Vordergrund, im Interesse der Verbraucher und der
Handwerker die Leistungspalette des Handwerks zu verbreitern (Angebot
aus einer Hand) und Abgrenzungsprobleme unter Handwerkern zu redu-
zieren. Hierfiir wird ein grofiziigiges Flexibilisierungsinstrumentarium zur
Verfiigung gestellt. Die Méglichkeiten fiir handwerkstibergreifende Tatig-
keiten werden im Falle des konkreten Auftrags spiirbar verbessert. Be-
triebserweiterungen werden durch Ausweitung der Zahl der ,verwandten
Handwerke", die Ausweitung des Betriebsleiterprivilegs zur Ausiibung von
wirtschaftlich zusammenhédngender Handwerken, und weitere Erleichte-
rungen zur Handwerksausiibung bei Nachweis der Kenntnisse entschei-
dend verbessert. Der Handlungsspielraum fiir Handwerker wird hierdurch
erheblich ausgeweitet. Ferner wird der Zugang zur selbstdndigen Hand-
werksausiibung iber die Meisterpriifung und durch Prézisierungen des
Ausnahmebewilligungsverfahrens erleichtert. Dabei wird am groBen Befa-
higungsnachweis festgehalten, der zu einem anerkannt hochwertigen Lei-
stungsangebot und qualifiziertem Nachwuchs fiir die gesamte gewerbliche
Wirtschaft beitragt. Die Einfiihrung des , kleinen Befdhigungsnachweises”
wird abgelehnt.

Ziel der Novelle ist es auch, die Handwerksordnung fiir die Anforderungen
des Europdischen Binnenmarktes und des Europaischen Wirtschaftsraums
zu 6ffnen und insbesondere die Richtlinie des Rates tiber die Anerken-
nung der Hochschuldiplome und die zweite Richtlinie zur Anerkennung
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berufliche Befdhigungsnachweise umzusetzen. Der erweiterte europadi-
sche Markt schafft neue Chancen fiir ein grenziiberschreitendes Angebot
von Produkten und Dienstleistungen der Handwerksunternehmen und
neue Chancen fiir Arbeitnehmer in einem freiziigigen Arbeitsmarkt. Es
gilt, die hohe Qualitét der beruflichen Bildung im Handwerk zu bewahren
und die Mobilitatsbereitschaft im gemeinsamen Arbeitsmarkt zu nutzen.
Damit soll einem Fachkraftemangel in den Handwerksbetrieben entgegen-
gewirkt werden. Ferner soll eine Anerkennung ausldandischer Meisterprii-
fungen ermdoglicht werden, wenn an den Bildungsgang und die Priifungen
gleichwertige Anforderungen gestellt werden.

Weitere Schwerpunkte des Anderungsgesetzes sind verbesserte Rechte
der Arbeitnehmer bei der Mitwirkung in der Selbstverwaltung des Hand-
werks und bereichsspezifische Datenschutzregelungen.

2. Die Verordnung tiber gemeinsame Anforderungen in der Meisterpriifung
wird an die Anderungen der Handwerksordnung angepaft. In der EWG-
Handwerk-Verordnung wird die Umsetzung der zweiten Richtlinie zur An-
erkennung beruflicher Befdhigungsnachweise umgesetzt. Das Berufsbil-
dungsgesetz wird an die Anderungen der Handwerksordnung angegli-
chen.

3. Das Gesetz ist von den Landern auszufithren. Bund und Gemeinden wer-
den nicht mit Kosten belastet. Die vorgesehenen Gesetzesdnderungen sind
weitestgehend berufsrechtlicher, organisationsrechtlicher und klarstel-
lender Art, die keine zusétzlichen kostenméBigen Belastungen oder Entla-
stungen bringen und insoweit auch keine preislichen Auswirkungen ha-
ben.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 Anderung der Handwerksordnung
Zu Nummer 1 (§ 5)

Nach dem bisherigen Wortlaut von § 5 durften Arbeiten in anderen Hand-
werken nur unter den engen Voraussetzungen des technischen oder fachli-
chen Zusammenhangs ausgefiihrt werden.

Mit der Erweiterung der Moglichkeiten der Vorschrift auf Arbeiten in an-
deren Handwerken, die das Leistungsangebot des eigenen Handwerks ,wirt-
schaftlich ergdnzen", soll dem Interesse der Verbraucher und der Handwerker
an einem breiteren Leistungsangebot eines Betriebes ,,aus einer Hand" Rech-
nung getragen werden, wenn sich bei der Durchfiihrung des konkreten Hand-
werksauftrags zeigt, daB Arbeiten in anderen Handwerken erforderlich wer-
den. Diese soll der Handwerker kiinftig miterledigen diirfen, wenn sie sein ei-
genes Leistungsangebot wirtschaftlich ergdnzen. Die Anderung tragt dem
Anliegen nach einer beweglicheren Auslegung der Vorschrift Rechnung, die
bereits in den ,,Zukunftsperspektiven des Handwerks" von 1986 gefordert
wird. Zugleich soll ein Beitrag zu Reduzierung der hdufigen und vielfdltigen
Abgrenzungs- und Rechtsstreitigkeiten unter Handwerkern geleistet werden.
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Unverzichtbare Voraussetzung fiir die Anwendung auch der neuen Vor-
schrift bleibt nach wie vor, daB ein konkreter Auftrag in dem Handwerk, mit
dem der Unternehmer in die Handwerksrolle eingetragen ist, den Schwer-
punkt seiner Tatigkeit bildet. Nur dann kénnen auch wirtschaftlich erganzen-
de Téatigkeiten aus anderen Handwerkszweigen ausgefiihrt werden. Diese Fol-
ge ergibt sich aus dem Wort ,ergédnzen”. § 5 findet daher dann keine Anwen-
dung, wenn der Handwerker Arbeiten aus einem anderen Handwerk
ausfiihrt, ohne daB sie der wirtschaftlichen Erganzung des Leistungsangebots
des eigenen Handwerks dienen.

Befiirchtete ,uferlose” Ausweitungen werden verhindert: Durch das Krite-
rium ,hierbei” ist sichergestellt, da zwischen der Durchfiihrung des konkre-
ten Auftrages und den Arbeiten in anderen Handwerken ein tatbestandsmagi-
ger wirtschaftlicher Zusammenhang bestehen mufl. Das blofie Interesse des
Kunden an , Arbeiten aus einer Hand" gentigt nicht. Ein nur , zeitlicher” oder
,ortlicher” Zusammenhang mit dem Auftrag reicht — wie auch bei den derzei-
tigen Tatbestandsmerkmalen ,technisch oder fachlich zusammenhédngend” —
nicht aus. Kriterien wie ,gelegentlich” oder ,,anldBlich” (des Auftrags), die ein
Ausufern begtinstigen wiirden, werden deshalb bewuBt in die Vorschrift nicht
aufgenommen. Vielmehr mufl zwischen den Arbeiten in anderen Handwer-
ken und dem nach § 1 betriebenen Handwerk eine auftragspezifische Akzes-
soritdt derart gegeben sein, daB ein wechselseitiger Zusammenhang zwischen
dem Leistungsangebot des eigenen Handwerks und den Arbeiten in anderen
Handwerken besteht. Da8 es sich hierbei gegeniiber dem Auftrag in dem eige-
nen Handwerk nur um quantitativ untergeordnete andere Handwerkstatigkei-
ten handeln darf und quantitativ die Arbeiten in dem eigenen Handwerk tiber-
wiegen miissen, ergibt sich bereits aus dem Wortlaut (,,hierbei” ... ,wirtschaft-
lich ergdnzen") und dem Zusammenhang der Kriterien. Einer ausdriick-
lichen Festlegqung bedurfte es daher nicht.

Die Erweiterung der Vorschrift bedeutet nicht, dafl der Handwerker mit
den Annex-Leistungen aus anderen Handwerken isoliert werben und diese
losgeldst vom konkreten Auftrag anbieten darf. Insoweit dndert sich nichts an
der bisherigen Rechtslage, die verbietet, technisch oder fachlich zusammen-
hédngende Arbeiten isoliert vom Auftrag anzubieten.

Ein handwerklicher Qualifikationsnachweis ist nicht erforderlich. Auch
Nichthandwerker wie Handelsunternehmen und industrielle Unternehmen
dirfen bereits nach geltendem Recht im Rahmen der Vorschriften tiber den
handwerklichen Nebenbetrieb in beschranktem Umfang ohne einen solchen
Nachweis handwerklich tédtig werden. Fir Handwerker wie Nichthandwerker
gilt dabei gleichermaBen, daB sie ggfs. nach den einschldgigen Vorschriften
auch dann haften, wenn handwerksrechtlich ein Qualifikationsnachweis
nicht gefordert wird.

Zu Nummer 2 (§ 5a)

Eine Reihe von Vorschriften, insbesondere §§ 5a, 6, 8 Abs. 3, 13, 17 Abs.
2,19, 28, 113 Abs. 2, 118a, Anderungen der Anlage C und die Anlage D, ver-
folgen das Ziel, die Vorschriften der Handwerksordnung bereichsspezifisch
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den datenschutzrechtlichen Anforderungen des Urteils des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 15. Dezember 1983 (BVerfGE 65,1 ff) anzupassen. Hier-
nachist das informationelle Selbstbestimmungsrecht der Biirger zu gewéhrlei-
sten. Einschrdnkungen sind nur im {iberwiegenden Allgemeininteresse zuléds-
sig. Die Anderungsvorschriften legen im einzelnen die gesetzlichen Voraus-
setzungen zur Einschrdnkung dieses Rechts und den Umfang der Beschran-
kungen unter Beachtung des VerhéaltnisméaBigkeitsgrundsatzes und einer In-
teressenabwdagung sowie die Verwendungszwecke fest.

Zu § 5a

Nach Absatz 1 missen 6ffentliche Stellen, die in Verfahren aufgrund die-
ses Gesetzes zu beteiligen sind, tiber das Ergebnis unterrichtet werden kén-
nen, soweit sie diese Information zu ihrer eigenen Aufgabenerfiillung benoti-
gen. Die iibermittelten Daten diirfen nur zweckgebunden verarbeitet und
genutzt werden. Absatz 2 ermdglicht, daB sich Handwerkskammern, Hand-
werksinnungen und Kreishandwerkerschaften gegenseitig, auch durch Uber-
mittlung personenbezogener Daten, zur Erfullung ihrer gesetzlichen Auf-
gaben unterrichten dirfen, soweit dieses Gesetz keine besonderen Vorschrif-
ten enthalt.

Zu Nummer 3 (§ 6)
Zu Buchstabe a

Die personenbezogenen Daten der Betroffenen miissen gesetzlich enume-
rativ geregelt werden. Dies geschieht in der neu eingefiigten Anlage D, Ab-
schnitt I.

Die Absétze 3 bis 6 enthalten die erforderlichen datenschutzrechtlichen
Regelungen fiir die Auskunftserteilung aus der Handwerksrolle an private
Dritte und an 6ffentliche Stellen und legen fest, daB die ibermittelten Daten
vom Empfénger nur zweckgebunden verarbeitet und genutzt werden diirfen;
fiir die Verarbeitung der Daten im tibrigen, wie das Verdndern und Sperren der
Daten in der Handwerksrolle, gelten die Datenschutzgesetze der Lander.

Zu Buchstabe b

Absatz 7 enthdlt eine redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 4 (§ 7)
Zu Buchstabe a

In § 7 Abs. 1 Satz 2 wird die Definition ,verwandte Handwerke" erweitert,
damit Handwerker in weiterem Umfang als bisher andere Handwerke ohne
Meisterprifung austiben diirfen. Auch hierdurch sollen die Méglichkeiten fiir
ein , Leistungsangebot aus einer Hand" verbessert werden. Die derzeitige De-
finition ist zu abstrakt und zu eng, als daB das angestrebte Ziel einer sinnvollen
Auflockerung des Berufszugangs erreicht werden kénnte. Wéahrend bisher
Voraussetzung ist, daB die Beherrschung der wesentlichen Kenntnisse und
Fertigkeiten des bereits betriebenen oder des zu betreibenden Handwerks die
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fachgerechte Ausiibung des anderen Handwerks gewéhrleistet, soll kiinftig
fir die Verwandtschaftserkldrung gentigen, daB die Beherrschung des ,,Aus-
gangshandwerks” die fachgerechte Austibung ,wesentlicher Tatigkeiten"” des
anderen Handwerks ,ermdoglicht”. Zu weitgehend ist bei der derzeitigen Rege-
lung, daB die fachgerechte Ausiibung des ,gesamten” anderen Handwerks
.gewdhrleistet” sein muB. Zu weitgehend ist auch, daB die fachgerechte Aus-
libung des anderen Handwerks ,,gewédhrleistet” sein muf. Dies wiirde voraus-
setzen, daB das betreffende Handwerk iiber die gleichen Techniken verfiigt
wie das andere (verwandte) Handwerk. Das Wettbewerbsinteresse des Hand-
werkers ist gentigender Anreiz, etwa fehlende Techniken des anderen Hand-
werks einzufiihren und sich anzueignen.

Die erweiterte Definition ermoéglicht unter Wahrung des Prinzips der Inha-
berbefédhigung, daB Handwerker T4tigkeiten in anderen Handwerken, anders
als in den Féllen des § 5, unabhdngig von einem konkreten Auftrag anbieten
und damit werben diirfen.

Zu Buchstabe b

In der geltenden Fassung ermoglicht die Vorschrift des § 7 Abs. 2, eine der
Meisterpriifung gleichwertige Priifung, ggfs. bei Nachweis zusétzlicher prakti-
scher Tatigkeit, als Voraussetzung fiir die Eintragung in die Handwerksrolle
anzuerkennen. Voraussetzung ist, da das Bundesministerium fiir Wirtschaft
durch Rechtsverordnung andere Priifungen als gleichwertig mit der Meister-
prifung fir das betreffende Handwerk anerkannt hat. Die derzeit anerkann-
ten Priifungen sind in der Verordnung iiber die Anerkennung von Priifungen
bei der Eintragung in die Handwerksrolle und bei Ablegung der Meisterprii-
fung im Handwerk vom 2. November 1982 (BGBI. 1 S. 1475) geregelt.

Kiinftig soll die Handwerkskammer entscheiden, ob die Eintragungsvor-
aussetzungen, die aus der genannten Verordnung unverdndert iibernommen
werden, erfillt sind und zwar in den Féllen, in denen Gleichstellungsregelun-
gen durch Rechtsverordnung nicht getroffen sind. Dabei hat die Handwerks-
kammer auch die Verordnung iiber die Anerkennung von Ausbildungsab-
schliissen von Meistern der volkseigenen Industrie als Voraussetzung fir
die Eintragung in die Handwerksrollen vom 6. Dezember 1991 (BGBL I,
S. 2162) zu beachten. AuBerdem ist das Erfordernis der Gleichbehandlung von
deutschen Hochschuldiplomen mit entsprechenden Diplomen in den EG-Mit-
gliedstaaten gemdB der EG-Hochschuldiplom-Richtlinie zu berticksichtigen.
Die praktische Téatigkeit kann vor oder nach der Priifung — auch in Teil-
abschnitten — abgeleistet worden sein.

Im dbrigen wird auf die Begriindung zu Nummer 20 Buchstabe b (§ 46
Abs. 3) verwiesen.
Zu Buchstabe ¢

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung, mit der zugleich bertick-
sichtigt wird, daB durch die geltende Aufzdhlung von Eintragungsméglichkei-
ten als Betriebsleiter nicht alle Falle erfaBt werden.
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Zu Buchstabe d

Durch Absatz 6 soll in Ergdnzung zu den bestehenden und in diesem Ge-
setz vorgesehenen Erleichterungen fiir die Ausiibung anderer Handwerke das
Betriebsleiterprivileg zu umfassender Ausiibung anderer Handwerke allen
eingetragenen Handwerkern erdffnet werden, die ihr Handwerk tatsachlich
ausiiben, sofern zwischen dem ausgeiibten und dem anderen Handwerk ein
wirtschaftlicher Zusammenhang besteht. Damit entfallen fiir den Personen-
kreis des § 7 Abs. 6 die Beschrankungen durch die Vorschriften der §§ 2,3
liber den handwerklichen Nebenbetrieb, soweit diese weitergehende Anfor-
derungen fiir die Ausiibung von Handwerken regeln. Hiermit wird der wirt-
schaftlichen Entwicklung Rechnung getragen.

Zu Absatz 7

Vgl. zu Nummer 5 (§ 7 a)

Zu Buchstabe e

Mit der Anderung des § 7 Abs. 7, der regelt, unter welchen Voraussetzun-
gen Vertriebene und Sowjetzonenflichtlinge in die Handwerksrolle eingetra-
gen werden kénnen, wird eine Anpassung an das Kriegsfolgenbereinigungs-
gesetz vom 21. Dezember 1992 (BGBL. I. S. 2094) getroffen, durch das zum
1. Januar 1993 der vom Bundesvertriebenengesetz begiinstigte Personen-
kreis neu geregelt wird.

Zu Buchstabe f

Folgednderung zu Buchstabe d

Zu Nummer 5 (§ 7a)

Es sollen mit der vorgesehenen Ausiibungsberechtigung zusétzliche Mdég-
lichkeiten fiir eine Erweiterung des Handwerksbetriebs geschaffen werden.
Dabei wird der Grundsatz der Handwerksordnung aufrechterhalten, daB die
Zulassung zur Ausiibung eines Handwerks oder wesentlicher Teile von Hand-
werken durch eine staatliche Behorde erfolgt. Vor einer staatlichen Behoérde
miissen auch nach § 8 Abs. 2 bei einer Teilausnahmebewilligung die fiir die be-
treffende wesentliche Tétigkeit erforderlichen Fertigkeiten und Kenntnisse
nachgewiesen werden, ggf. durch eine Priifung, wenn der Nachweis auf einfa-
chere Weise nicht erbracht ist; die Ausnahmebewilligung erteilt eine staatli-
che Behorde, i. d. R. der Regierungsprasident. Das Modell der Teilausnahme-
bewilligung nach § 8 wird bei der Ausitibungsberechtigung nach der Vorschrift
beriicksichtigt.

Allen eingetragenen Handwerkern, die ihr Handwerk tatsdchlich aus-
tiben, soll ermd&glicht werden, ohne Riickgriff auf eine Ausnahmebewilligung
nach § 8 andere Handwerke umfassend oder in wesentlichen Téatigkeiten aus-
zuliben, wenn die erforderlichen Fertigkeiten und Kenntnisse nachgewiesen
sind; der Nachweis hat sich dabei auf die praktischen und theoretischen
Kenntnisse zu beschrdanken, da die erforderlichen betriebswirtschaftlichen,
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kaufménnischen und rechtlichen Kenntnisse bereits durch die vorhandene
Berechtigung zur Ausiibung eine Handwerks abgedeckt sind. Auch das Ver-
fahren zur Erteilung der Ausiibungsberechtigung ist in § 7 a dem Ausnahme-
bewilligungsverfahren nach § 8 nachgebildet. Die Auslibungsberechtigung
wird von der héheren Verwaltungsbehorde, i. d. R. dem Regierungsprésiden-
ten, nach Anhorung der Handwerkskammer erteilt. Die Vorschrift ermdg-
licht, dem Handwerker bei Nachweis der erforderlichen praktischen und the-
oretischen Kenntnisse dem Handwerker die Ausiibung anderer Handwerke in
vollem Umfang oder nur hinsichtlich einer oder mehrerer wesentlicher Tatig-
keiten zu gestatten, wenn Kenntnisse nur fiir ,Teiltatigkeiten” nachgewiesen
sind.

Zu Nummer 6 (§ 8)
Zu Buchstabe a
Zu Buchstabe aa

Der Zugang zum Handwerk im Wege der Ausnahmebewilligung nach § 8
soll dadurch erleichtert werden, daB Unklarheiten beim Ausnahmebewilli-
gungsverfahren klargestellt und Verfahrensfragen prazisiert werden.

Der geltende Wortlaut von Satz 1 (,.... wenn der Antragsteller .... nach-
weist”) wird an die Vorschriften des Verwaltungsverfahrensgesetzes ange-
paBt, um Nachteile fiir den Antragsteller zu vermeiden. Klargestellt wird, da3
auch im Ausnahmebewilligungsverfahren die Behorde den Sachverhalt von
Amtswegen (§ 24 VerwVIG) zu ermitteln hat und sich der Beweismittel be-
dient, die sie fiir erforderlich halt.

Klargestellt wird zugleich, daB entsprechend der Rechtsprechung beim
Nachweis der Fertigkeiten und Kenntnisse auch die bisherigen beruflichen Er-
fahrungen und Téatigkeiten des Antragstellers zu berticksichtigen sind und die
Ablegung einer , Eignungspriifung” nur dann verlangt werden darf, wenn der
erforderliche Nachweis nur durch eine solche Priifung und nicht auf einfache-
re Weise erbracht werden kann. Dies entspricht dem verfassungsrechtlichen
Grundsatz der VerhéltnisméaBigkeit. Durch die Anderung der Vorschrift ent-
sprechend der verfassungsrechtlichen Rechtslage soll die Praxis stdarker dazu
angehalten werden, die bisherigen beruflichen Erfahrungen und Kenntnisse
zu beriicksichtigen und nicht — wie vielfach — bereits von vornherein eine
,Eignungspriifung” zu verlangen.

Zu Buchstabe bb

Ob ein Ausnahmefall anzunehmen ist, ist unter Berticksichtigung aller
Umstédnde des Einzelfalls zu entscheiden. Dabei wird nach derzeitiger Praxis
der berufliche Werdegang und vor allem der Grund berticksichtigt, warum die
Meisterpriifung bisher nicht abgelegt worden ist. Hat er dies ,zu vertreten”,
wird in der Praxis ein Ausnahmefall verneint.

Dies erscheint zu weitgehend. Dem Antragsteller soll erméglicht werden,
seine frithere Berufsentscheidung zugunsten des Handwerks zu revidieren.
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Es soll kiinftig darauf abgestellt werden, ob seit Antragstellung Griinde einge-
treten sind, die eine besondere aus dem Rahmen fallende Belastung darstellen
und dem Antragsteller die Ablegung der Meisterpriifung unzumutbar ma-
chen.

Zu Buchstabe b

Durch Anderung von Absatz 3 Satz 1 wird klargestellt, daB im Ausnahme-
bewilligungsverfahren die zustdndige Verwaltungsbehorde auch zu entschei-
den hat, ob die Tétigkeit, fiir die eine Ausnahmebewilligung beantragt ist,
handwerksméBig betrieben wird und ob sie vollstandig oder in wesentlichen
Tétigkeiten ein Gewerbe umfaft, das in der Anlage A aufgefiihrt ist (§ 1
Abs. 2).

Zugleich soll entsprechend den Erfordernissen des Bundesdatenschutzge-
setzes klargestellt werden, daBl die Handwerkskammer zur Vorbereitung ihrer
Stellungnahme im Ausnahmebewilligungsverfahren Innungen oder andere
Berufsvereinigungen nur dann beteiligen und um Stellungnahme ersuchen
darf, wenn der Antragsteller ausdriicklich zugestimmt hat. Nach vorliegen-
den Informationen ist in der Praxis vielfach nicht bekannt, daB im Hinblick
auf das Recht auf informationelle Selbstbestimmung die Zustimmung des An-
tragstellers zur Einschaltung der Innung oder einer anderen Berufsvereini-
gung erforderlich ist. Hieraus kénnen fiir den Antragsteller Nachteile entste-
hen.

Zu Nummer 7 (§ 13)
Zu Buchstabe a

Der neu angefligte Absatz 5 stellt klar, dal Daten in der Handwerksrolle
nur so lange gespeichert werden diirfen, wie sie fiir Zwecke der Fiihrung der
Handwerksrolle erforderlich sind. Danach sind sie in der Handwerksrolle zu
16schen. Entsprechend den praktischen Erfordernissen er6ffnet Absatz 5 Satz
1 zugleich die Moglichkeit, Altdaten aus der Handwerksrolle fiir weitere 30
Jahre in einer gesonderten Datei zu speichern. Der Grund hierfiir liegt darin,
daB die Handwerksrolle den Charakter eine 6ffentlichen Registers hat und —
dhnlich dem Handelsregister — auch nach Léschung der Betriebe ein Interes-
se an einem Rickgriff auf deren Datenbestdnde bestehen kann, so etwa im
Zusammenhang mit der Problematik der Rechtsnachfolge.

Der bislang in § 5 der Verordnung betreffend die Einrichtung und Fiihrung
der Handwerksrolle enthaltene Gedanke der Loschung der in der Handwerks-
rolle zu 16schenden Daten kommt durch die Neuregelung unmittelbar im Ge-
setz zum Ausdruck. Im Vergleich zu § 6 Abs. 3 er6ffnet Satz 2 des neuen Absat-
zes 5 lediglich ein eingeschrénktes Auskunftsrecht aus der Altdatei fiir Perso-
nen, die ein berechtigtes Interesse glaubhaft machen kénnen.

Zu Nummer 8 (§ 17)
Zu Buchstabe a

Absatz 1 wird den datenschutzrechtlichen Anforderungen angepaft.
Dabei wird zugleich geregelt, daB der Betriebsinhaber tiber die vertragliche
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und praktische Ausgestaltung des Betriebsleiterverhéltnisses Auskunft zu
geben hat.

Zu Buchstabe b

Sofern ein Gewerbetreibender ohne Angabe von Namen und Anschrift
unter einem FernmeldeanschluB Handwerksleistungen anbietet und Anhalts-
punkte dafiir bestehen, daB er den selbstdndigen Betrieb eine Handwerks als
stehendes Gewerbe entgegen den Vorschriften der Handwerksordnung anbie-
tet, soll die Deutsche Bundespost Telekom die Berechtigung erhalten, der zu-
stdndigen Verwaltungsbehorde, also auch der Handwerkskammer, Name und
Anschrift des Betreffenden zu iibermitteln, soweit dies zur Uberwachung der
Verpflichtung zur Eintragung in die Handwerksrolle erforderlich ist. Die ent-
sprechende Berechtigung, der Handwerkskammer Daten zum Zweck der
Uberpriifung einer Verpflichtung zur Eintragung in die Handwerksrolle (und
damit verbunden zum Zweck der Ermittlungen im Vorfeld der Verfolgung von
Schwarzarbeit) ist im Postverfassungsgesetz und im Fernmeldeanlagengesetz
zu schaffen.

Zu Nummer 10 (§ 19)

Die Vorschrift regelt die datenschutzrechtlichen Anforderungen bei der
Flihrung des Verzeichnisses der handwerksdhnlichen Gewerbe. Der Inhaber
eines handwerksdhnlichen Gewerbes ist nach Anlage D Abschnitt II mit sei-
nen wesentlichen betrieblichen Verhéltnissen und seinen wichtigsten persén-
lichen Daten einzutragen. Fiir das Recht auf Auskunft aus dem Verzeichnis,
fiir die Berechtigung des Empféngers der iibermittelten Daten, diese zu verar-
beiten und zu nutzen und fiir das Verdndern und Sperren der Daten sowie die
Fiihrung des Verzeichnisses gelten die einschldgigen Vorschriften iiber die
Handwerksrolle entsprechend.

Auf die Begriindung zu Nummer 3 (§ 6) wird verwiesen.

Zu Nummer 11 (§ 20)

Als Folgednderung zu Nummer 8 iiber die Speicherung von Altdaten der
Handwerksrolle und Auskunftsrechte iber den Altbestand wird hinsichtlich
des Verzeichnisses der handwerksdhnlichen Betriebe eine entsprechende
Regelung durch Verweis in § 20 auf den in § 13 neu eingefligten Absatz 5
getroffen.

Zu Nummer 12 (§ 21)

Das Erfordernis der Altersgrenze von 24 Jahren fiir die Berechtigung zum
Ausbilden von Lehrlingen (§ 21 Abs. 3 HwO) wird gestrichen. In der Praxis
wird der mindestens 24-jadhrige Ausbilder wegen des Erfordernisses der Mei-
sterprifung zwar vermutlich die Regel sein. Ein Festschreiben dieser Alters-
grenze erscheint aber nicht notwendig. Im Berufsbildungsgesetz hingegen
wird diese Altersgrenze aufrechterhalten, da keine der Meisterpriifung ent-
sprechende Fortbildungspriifung erforderlich ist.
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Zu Nummer 13 (§ 22)
Zu Buchstabe a

Die Streichung des Wortes ,Technischen” ist eine redaktionelle Anpas-
sung an die seit ErlaB der Handwerksordnung gednderte Bezeichnung fir
Technische Hochschulen.

Der angefiigte Satz 2 stellt gemé&fB der Hochschuldiplomrichtlinie in einem
anderen EG-Mitgliedstaat oder einem anderen EWR-Vertragsstaat erworbene
Hochschuldiplome der Abschlufpriifung an einer deutschen Hochschule
gleich, wenn dem Absolventen nach § 22 Abs. 1 Satz 1 die fachliche Eignung
fiir die Ausbildung in einem anerkannten Ausbildungsberuf zuerkannt wird.
Eine Doppelregelung gegentiber § 50a (Nummer 25) wird hiermit nicht ge-
schaffen, da die letztgenannte Vorschrift die Gleichstellung der Meisterpri-
fung mit dem ausldndischen Priifungszeugnis schlechthin betrifft.

Zu Buchstabe b

Durch die Neufassung von Absatz 2 wird klargestellt, daf die fachliche Eig-
nung bei Vorliegen der Voraussetzungen auch dann durch die Handwerks-
kammer anzuerkennen ist, wenn und soweit das Bundesministerium fiir Wirt-
schaft von der Erméachtigung, eine Rechtsordnung zu erlassen, keinen Ge-
brauch gemacht hat.

Voraussetzung fiir die Zuerkennung der fachlichen Eignung ist neben an-
deren Voraussetzungen insbesondere das Vorliegen einer Priifung mit glei-
chen Anforderungen wie in der Meisterprifung, wobei auf fachtheoretische
Kenntnisse, Praxiserfahrung und berufs- und arbeitspddagogische Kenntnisse
abzustellen ist.

Zu Nummer 14 (§§ 27 Abs. 2, 27a Abs. 2, 37 Abs. 3, 38 Abs. 1, 40 Abs. 1,
Abs. 2, 42 Abs. 2, 42a Abs. 3)

Nach § 19 Nr. 1 Satz 2 des Berufsbildungsférderungsgesetzes tritt der
HauptausschuB des Bundesinstituts fiir Berufsbildung an die Stelle des Bun-
desausschusses fiir Berufsbildung, soweit es sich um die Anhorung bei Erlaf§
von Rechtsverordnungen und um den Erlaf von Richtlinien fiir Priifungsord-
nungen handelt. Dies wird bei den betreffenden Vorschriften klargestellt.

Zu Nummer 15 (§ 28)

Absatz 1 regelt, fir welche Zwecke die Lehrlingsrolle einzurichten und zu
fiihren ist und legt durch Verweis auf Anlage D Abschnitt III fest, welche per-
sonenbezogenen Daten gespeichert werden diirfen.

Absatz 2 regelt, unter welchen Voraussetzungen gespeicherte Daten an
nichtéffentliche Stellen tibermittelt werden diirfen. Absatz 3 trifft {ibliche da-
tenschutzrechtliche Regelungen. Die Verweisung in Absatz 4 ist deklarato-
risch. Absatz 5 enthélt eine § 13 Absatz 1 und § 20 vergleichbare Regelung,
die sicherstellt, daB die Daten geldscht werden, wenn mit Ende des Kalender-
jahres, in dem das Ausbildungsverhdltnis beendet wird, der Grund fiir die
zweckgebundene Speicherung personenbezogener Daten in der Lehrlings-
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rolle weggefallen ist. Absatz 6 stellt die Verfiigharkeit der Daten fiir die Ren-
tenberechnung sicher. Die Daten werden — jedenfalls bis zur endgiiltigen
Rentenberechnung — sowohl vom Rentenversicherungstrdger als auch vom
ehemaligen Auszubildenden selbst zur Kldrung von Versicherungsfragen be-
nétigt. Daher sollen die Daten i. d. R. noch 50 Jahre nach Ende des Ausbil-
dungsverhéltnisses aufbewahrt werden. Erfahrt die Kammer zu einem {rithe-
ren Zeitpunkt, daB die Daten fiir den Speicherungszweck nicht mehr benétigt
werden, so sind sie schon vor Ablauf der Frist zu 16schen. Absatz 7 regelt die
Befugnis der Handwerkskammer, Daten aus dem Ausbildungsvertrag, die
nicht in der Lehrlingsrolle oder der Altdatei gespeichert sind, zu tibermitteln.

Zu Nummer 16 (§ 34)
Zu Buchstabe a

Nach der geltenden Rechtslage kénnen im Gesellen-Priifungsausschufl
nur selbstdndige Handwerker mitwirken, wéhrend Betriebsleiter nicht beru-
fen werden konnen, obwohl sie Arbeitgeberfunktionen ausiiben. Angesichts
der wachsenden Zahl von juristischen Personen im Handwerk und Schwierig-
keiten bei der Besetzung von Priifungsausschiissen soll die Fachkompetenz
der Betriebsleiter fiir die Mitwirkung im Priifungswesen genutzt werden. Fer-
ner soll die Berufungsdauer der Ausschufimitglieder von derzeit langstens
drei auf langstens fiinf Jahre verldngert werden. Die Moglichkeit einer linge-
ren Mitgliedschaft in einem Prifungsausschufl bietet den Vorteil groBerer
personeller Kontinuitét.

Zu Buchstabe b

Eine Mitgliedschaft im Priifungsausschufl soll auch Arbeitnehmern mit
einer der Gesellenprifung entsprechenden Abschlupriifung in einem aner-
kannten Ausbildungsberuf und ausldndischen Arbeitnehmern, wenn sie
sachkundig und geeignet sind, ermoglicht werden.

Zu Buchstabe ¢

Folgednderung zu Buchstabe a

Zu Nummer 17 (§ 37)

Durch die Ergdnzung der Vorschrift wird geregelt, daB bei der Zulassung
zur Gesellenpriifung auch Kenntnisse und Fertigkeiten zu beriicksichtigen
sind, die ganz oder teilweise im Ausland erworben worden sind.

Zu Nummer 18 (§ 42a)

Die Anderung von § 42 a Abs. 4 Satz 2 regelt, daB entsprechend dem Drit-
ten Abschnitt ein Verzeichnis iber die Umschulungsverhéltnisse fir aner-
kannte Ausbildungsverhéaltnisse einzurichten und entsprechend diesen Vor-
schriften zu fiihren ist. Aufgrund der zunehmenden Bedeutung von Umschu-
lungen ist diese Erfassung unter Beachtung datenschutzrechtlicher Anfor-
derungen notwendig.
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Zu Nummer 19 (§ 43)

Die Vorschrift regelt die Ausweitung der Mitglieder des Berufsbildungsaus-
schussesin Angleichung an die Anderung von § 90 Abs. 2 (vgl. Nr. 37), der be-
stimmt, daB zur Handwerkskammer auch die anderen Arbeitnehmer mit einer
abgeschlossenen Berufsausbildung in Handwerksbetrieben und handwerks-
dhnlichen Betrieben des Kammerbezirks gehoren.

Zu Nummer 20 (§ 46)
Zu Buchstabe a

Die Ablegung der Meisterpriifung soll erleichtert werden. Nach gelten-
dem Recht ist die Meisterpriifung in ihren vier Teilen eine einheitliche Pri-
fung, die vor einem Priifungsausschuf} in einem geschlossenen Priifungsver-
fahren durchzufiihren ist. Nach verbreiteter Praxis werden die vier Priifungs-
teile in der Regel getrennt und iiber einen ldngeren Zeitraum (bis zu 5 Jahre)
verteilt abgelegt. Ein Wechsel von Priifungsausschufimitgliedern oder des
Priifungsausschusses (z. B. infolge Wohnortwechsels) ist rechtlich nicht zuge-
lassen, da der zustdndige Priifungsausschuf der ,gesetzliche Priifer"” ist. Die
demnach erforderliche personelle Kontinuitdt der Priifungsausschiisse ist in
der Praxis aber schwer zu wahren.

Die gerichtliche Nachpriifung des Priifungsgeschehens ist erst nach Been-
digung der Gesamtprifung (Ablegung des letzten Priifungsteiles) mdglich,
weil nach bisherigem Recht Gegenstand der Anfechtung nur der Verwaltungs-
akt iiber das Bestehen oder Nichtbestehen der Meisterpriifung insgesamt sein
kann. ein linger zuriickliegendes Priifungsgeschehen ist dann aber kaum
noch transparent, rekonstruierbar und gerichtlich tiberprifbar.

Seit langem besteht auch seitens des Handwerks der Wunsch, die einzel-
nen Teile der Meisterpriifung vor unterschiedlichen Priifungsausschiissen ab-
legen zu konnen. Vielfach wird bereits auch — ohne eindeutige gesetzliche
Grundlage — so verfahren. Diese Grundlage wird mit der Gesetzesdnderung
geschaffen. Die einzelnen Priifungsteile werden rechtlich verselbstdndigt. Da-
durch ergibt sich nach Ablegen der einzelnen Priifungsteile Klarheit tiber de-
ren Bestandskraft oder die Anfechtung der Priifungsergebnisse. Im Falle der
Anfechtung ergibt sich wegen der zeitlichen Ndhe zum Priifungsgeschehen
eine bessere Nachpriifungsmoglichkeit. Dadurch wird das Verfahren fiir alle
Beteiligten vereinfacht.

Die Meisterqualifikation wird auch kiinftig erst erreicht, wenn alle vier
Einzelpriifungen bestanden sind. Dem Kandidaten soll ermdglicht werden, die
Meisterpriifung sowohl insgesamt vor einem einzigen Priifungsausschuf} ab-
zulegen, als auch jeden Prifungsteil vor einem anderen fachlich zustdndigen
Prifungsausschuf. Auch muB die 6rtliche Zustdndigkeit gegeben sein. Im Un-
terschied zu der bisherigen Regelung muB der Meisterpriifungsausschufl nach
Absolvieren eines jeden Priifungsteiles einen Bescheid (Verwaltungsakt) iiber
das Bestehen des Priifungsteils erteilen, wihrend hierzu bisher nur jeweils ei-
ne Mitteilung zur Zwischeninformation (kein Verwaltungsakt) erging. Zusétz-
licher Verwaltungsaufwand entsteht durch die Neuregelung nicht. Eine er-
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héhte Zahl von Anfechtungen ist nicht zu erwarten, da Qualitdt und Zahl der
Anfechtungsgriinde (Versagen in einem oder mehreren Teilen der Meister-
priifung) sich nicht verdndern werden. Insoweit bleibt auch der Aufwand von
Widerspruchsbehérde und Verwaltungsgericht gleich.

Die durch die Neuregelung erdffnete Moglichkeit, die Teile der Meister-
priifung vor unterschiedlichen Ausschiissen abzulegen, bedeutet eine auch
fiir die Lebensplanung der Meisterpriiflinge vorteilhafte zeitliche Flexibilisie-
rung. Dartiiber hinaus ermdglicht sie die bessere Ausnutzung der Prifungska-
pazitdten von sonst weniger stark in Anspruch genommenen Ausschiissen.
Zwar ist fiir die Teile Il und IV praktisch jeder Meisterprifungsausschuf} zu-
stindig, weil diese Teile fiir alle Meisterpriifungen fachlich identisch sind. Ei-
ne Eingrenzung der Wahlméglichkeiten des Priiflings auf ein vertretbares
MaB ergibt sich aber daraus, daB der Meisterpriifungsausschufl auch o¢rtlich
zustdndig sein muB, um die Meisterpriifung abnehmen zu kénnen.

Zu Buchstabe b

Wenn mehrere Meisterpriifungen nacheinander abgelegt werden, soll der
Priifling kraft Gesetzes von der Ablegung der Teile IIl und IV befreit sein. Im
iibrigen sind die allgemein-theoretischen Priifungsfdcher oftmals gleichartig.
Eine mehrfache Priifung ist bei gleichartigen Priifungsfdchern sachlich nicht
erforderlich und fiir den Priifling eine Belastung, die vermieden werden soll.

Von der Erméachtigung des bisherigen § 46 Abs. 3, Satz 3 ist durch getrenn-
te Verordnungen einerseits im Hinblick auf Anerkennungen bei den Teilen II
und Il der Meisterprifung, andererseits beziiglich von Anerkennungen bei
Teil IV (berufs- und arbeitspddagogische Kenntnisse) der Meisterpriifung Ge-
brauch gemacht worden. Fiir die Anerkennung bei Teil IV ist nunmehr eine
gesetzliche Regelung in Absatz 4 vorgesehen (siehe zu Buchstabe c).

Aufgrund der Erméchtigung ist durch ,Verordnung liber die Anerkennung
von Priifungen bei der Eintragung in die Handwerksrolle und bei der Able-
gung der Meisterpriifung” vom 2. November 1982 (BGBL. I S. 1475) geregelt,
daB nach MaBgabe der Verordnung Befreiungen bei Teil Il und III zu erteilen
sind.

Der Kreis der Priifungen, die nach heutigem Rechtsverstdndnis die Verord-
nungen einzubeziehen waren, miite allerdings sehr viel gréfer sein als bis-
her. Nach Auskunft der Bundesldnder gibt es eine erhebliche Zahl von Pri-
fungen, die in der einschldgigen Rechtsverordnung bisher nicht berticksich-
tigt sind (z. B. alle in den neuen Bundeslandern friither abgelegten Prifungen).
Berticksichtigt werden miifiten auch Hochschulpriifungen in den Mitglied-
staaten der EG und der anderen EWR-Vertragsstaaten. Dies ist im Verord-
nungswege, bei dem abstrakte Regelungen fiir eine Vielzahl von moglichen
Einzelféllen (d. h. unabhédngig davon, ob iiberhaupt ein Bedarf besteht) zu tref-
fen sind, nicht mehr zu leisten. Die Verordnungserméchtigung wird daher in
eine ,Kann-Ermachtigung” umgewandelt. Damit wird der Handlungsspiel-
raum des Verordnungsgebers erweitert und gleichzeitig die Moglichkeit ge-
schaffen, daf im konkreten Einzelfall die Entscheidung im Verwaltungsver-
fahren durch den Meisterpriifungsausschuf getroffen wird. Dies erméglicht
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auch eine schnellere Reaktion auf Anderungen, eine Verfahrensbeschleuni-
gung, die im Verordnungsweg nicht méglich ware.

Zu Buchstabe ¢

Die aufgrund der Ermé&chtigung des § 46 Abs. 3 Satz 3 erlassene Verord-
nung iiber die Anerkennung von Priifungen bei Ablegung des Teils IV der
Meisterpriifung im Handwerk vom 26. Juni 1981 (BGBL. I S. 596), zuletzt gedn-
dert durch Verordnung vom 20. Dezember 1991 (BGBL. I S. 2383), ist mehrfach
aktualisiert worden, um die durch das Bundesministerium fiir Bildung und
Wissenschaft geregelten Fortbildungspriifungen als Befreiung von Teil IV der
Meisterpriifung anzuerkennen. In diesen Féllen ist eine materielle Priifung
nicht erforderlich, da es sich um identische Priiffungsanforderungen handelt.
Die bisher regelmdfig erforderliche Ergdnzung der Verordnung wird durch
die jetzt im Gesetz vorgesehene Regelung der Befreiung entfallen.

Zu Nummer 21 (§ 47)

Auch hier soll — wie bei § 34 Abs. 2 — die Berufungsdauer von 3 auf lang-
stens 5 Jahre erhoht werden.

Zu Nummer 22 (§ 48)

Zu Buchstabe a

Das Alterserfordernis von 30 Jahren hat sich fiir die Sachkompetenz eines
Priifers im MeisterpriifungsausschuB} als nicht erforderlich erwiesen; es be-
schrénkt die Zahl der potentiellen Priifer und wird deshalb gestrichen. Ebenso
wird gestrichen die deutsche Staatsangehorigkeit als Erfordernis fiir eine Prii-
fertdtigkeit, dem bei Personen mit der fachlich erforderlichen Qualifikation
keine sachliche Berechtigung zukommt.

Zu Buchstabe b

Fir die Berufung zum Beisitzer in einem Meisterpriifungsausschufl wird
die Berechtigung zur Ausbildung von Lehrlingen einer Meisterpriifung gleich-
gestellt. Ebenso wie in § 21 Abs. 3 die fachliche Eignung durch die Meisterprii-
fung oder die Auslibungsberechtigung nach § 22 nachgewiesen werden kann,
reicht es fiir die erforderliche Sachkompetenz aus, wenn der Gesellenbeisit-
zer im Meisterprifungsausschufl nach § 22 ausbildungsberechtigt ist. Es soll
Parallelitdt zwischen den Priifungsausschiissen und den Meisterpriifungsaus-
schiissen hergestellt werden.

Zu Buchstabe ¢

Geregelt wird, daBl bei Meisterpriifungsausschiissen und Gesellenpri-
fungsausschiissen hinsichtlich der Abberufung von Mitgliedern aus wichti-
gem Grund und der Entschéddigung fiir die ehrenamtliche Téatigkeit als Priifer
die gleichen Vorschriften gelten.
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Zu Nummer 23 (§ 49)
Zu Buchstaben a, b

Die Voraussetzungen fiir eine Zulassung zur Meisterpriifung sollen er-
leichtert werden. Anzuerkennen sind auch Abschlufpriifungen in einem an-
erkannten Ausbildungsberuf sowie Téatigkeiten in verwandten Handwerken
und Berufen. Im Interesse einer Verkiirzung der Ausbildungswege sollen nicht
mehr als 3 Jahre Berufstatigkeit gefordert werden. Absatz 2 ist als Folgednde-
rung zu streichen.

Zu Buchstabe ¢

Aufgrund der hochstens 3-jdhrigen Berufstdtigkeit kann ein Fachschulbe-
such mit nicht mehr als einem Jahr angerechnet werden, damit die praktische
Berufserfahrung tiberwiegt. Bei der Anrechnung wird davon ausgegangen,
daB es sich um eine Fachschule mit einem Vollzeitunterricht von mindestens
einem Jahr handelt. Teilzeitunterricht ist entsprechend in Vollzeitunterricht
umzurechnen.

Zu Buchstabe d
Zu Buchstabe aa

Die Regelung wird an die durch § 49 Abs. 1 Satz 2 auf drei Jahre festgelegte
Héchstdauer der erforderlichen Berufstitigkeit angepaBt. Ausldandische Bil-
dungsabschlisse und Zeiten der Berufstatigkeit sind bei der Zulassung zur
Meisterprifung zu bericksichtigen.

Zu Buchstabe bb

Die Verpflichtung der Handwerkskammer, vor einer Entscheidung tiber Er-
leichterungen bei der Zulassung zur Meisterpriifung in jedem Fall, auch wenn
sie es nicht fiir erforderlich erachtet, den Meisterpriifungsausschufl anzuho-
ren, ist zu weitgehend. Die Handwerkskammer soll kiinftig berechtigt, aber
nicht verpflichtet sein, eine Stellungnahme des Meisterpriifungsausschusses
einzuholen.

Zu Buchstabe e

Redaktionelle Anpassung

Zu Nummer 24 (§ 50)

Die Hohe der Priifungsgebiihr soll kiinftig in der Gebiihrenordnung der
Handwerkskammer geregelt werden, um zu vermeiden, daB in jedem Fall bei
einer Anderung der Priifungsgebiihr auch die Meisterpriifungsordnung gedn-
dert werden muf.

Zu Nummer 25 (§ 50)

Durch Rechtsverordnung des Bundesministeriums fiir Wirtschaft sollen
Meisterpriifungen mit ausldndischen Priifungszeugnissen auf der Grundlage
gegenseitiger Vereinbarung gleichgestellt werden kénnen. Mit der Gleich-

HwO /26. Lfg. VI/95 15



152 Begriindung zur HwO-Novelle

stellung sind der Anspruch auf Eintragung in die Handwerksrolle, das Recht
zur Fiihrung des Meistertitels und das Recht zur Ausbildung verbunden. Hier-
durch soll beispielsweise die gegenseitige Anerkennung von deutschen und
osterreichischen Meisterprifungen méglich gemacht werden.

Zu Nummer 26 (§ 51)

Durch Anderung der Vorschrift wird eine gesetzliche Klarstellung getrof-
fen, daB es sich bei dem Meistertitel nicht um eine Berufsbezeichnung, son-
dern um eine Ausbildungsbezeichnung handelt. Im européaischen Recht wird
vielfach alles, was erforderlich ist, um einen Beruf selbstdndig austiben zu
konnen, zur Ausbildung gezahlt.

Zu Nummer 27 (§ 52)

Mit der Vorschrift wird der Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts
— 1 C 31.89 — vom 17. 3. 1993 iiber Mindestgebietsanforderungen fir Innun-
gen und zur Deckungsgleichheit von Innungs- und kommunalen Gebietsgren-
zen Rechnung getragen. Die Regelung ist auch im Hinblick auf die anstehende
Gebietsreform in den neuen Bundesldndern erforderlich.

Zu Nummer 28 (§ 67)

Die Vorschrift dient der Klarstellung. Die Formulierung ,Berufsbildung”
umfaBt weitergehend als der bisherige Begriff ,Berufsausbildung” auch die
Weiterbildung, die zunehmend an Bedeutung gewinnt.

Zu Nummer 29 (§ 69)
Zu Buchstabe a

Die Anderung des Begriffs ,Ersatzmdnner” in ,Stellvertreter” wird zur
Klarstellung getroffen, da nicht nur Ménner, sondern auch Frauen als Stellver-
treter/innen der Mitglieder des Gesellenausschusses gewdhlt werden kon-
nen. Ferner wird das Wort ,Behinderung” durch das zutreffendere Wort
.Verhinderung" ersetzt.

Zu Buchstabe b

Die Freistellung der Mitglieder des Gesellenausschusses zur Erfiillung der
ihnen zugewiesenen Aufgaben ergibt sich mittelbar bereits aus dem in § 69
Abs. 4 (geltende Fassung) enthaltenen Behinderungs- und Benachteiligungs-
verbot. Die ausdriickliche Regelung eines solchen Freistellungsanspruchs er-
fiillt aber auch eine Hinweisfunktion, indem sie klarstellt, daB die Freistellung
nur fiir die Erfiillung der gesetzlich zugewiesenen Aufgaben in Betracht
kommt. Der Freistellungsanspruch kann allerdings nicht uneingeschrankt gel-
ten. Es muB dem Umstand Rechnung getragen werden, dafl im Einzelfall — ins-
besondere bei Handwerksbetrieben mit geringer Mitarbeiterzahl — betriebli-
che Belange Vorrang vor der Mandatsausiibung haben kénnen. Als solche be-
trieblichen Belange kommen z. B. die ziigige Ausfithrung von Auftrdgen zur
Abwendung einer Vertragsstrafe oder die Ausfiihrung von Arbeiten zur Besei-
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tigung akuter Notfélle bei Sturm- oder Wasserschéden oder personelle Eng-
passe durch Urlaub oder Krankheit anderer Arbeitnehmer des Betriebes in
Betracht. Die unabhdngige Mandatsausiibung und Funktionsfahigkeit des Ge-
sellenausschusses diirfte in der Regel in den Féllen, in denen eine Freistellung
aus betrieblichen Griinden nicht moglich ist, nicht tangiert werden, da gemas
§ 69 Abs. 2 fiir die Mitglieder des Gesellenausschusses Vertreter gewéhlt sind,
die im Falle der Verhinderung eintreten kénnen.

Mit der Freistellung der Arbeitnehmervertreter ist auch die Frage nach
dem Ersatz des anfallenden Verdienstausfalls einschlieBlich der lohngebunde-
nen Abgaben verknipft. Es erscheint daher sachgerecht, diese Anspriiche
der Arbeitnehmervertreter in einem Zusammenhang mit dem Freistellungs-
anspruch zu regeln. Ein solcher ,Lohnfortzahlungsanspruch” ergibt sich u. a.
bereits aus dem Behinderungs- und Benachteiligungsverbot. Angesichts der
uneinheitlichen Behandlung solcher Anspriiche in den Handwerksinnungen
besteht eine Notwendigkeit fiir eine gesetzliche Regelung. Die Formulierung
— Freistellung ,,ohne Minderung des Arbeitsentgelts” — stellt klar, daB die Ar-
beitnehmervertreter einkommensmaéBig so zu behandeln sind, als héitten sie
ihre Téatigkeit ordnungsgemadB verrichtet. Dadurch wird zugleich vermieden,
daB in sozialversicherungsrechtlicher Hinsicht (Krankengeld und Rentenan-
spriiche) Nachteile eintreten. Es bedarf daher nicht des ausdriicklichen Hin-
weises, daBl auch die lohngebundenen Abgaben zusammen mit dem Verdienst-
ausfall zu vergiiten sind.

Zu Nummer 30 (§ 71)

Die deutsche Staatsangehérigkeit als Voraussetzung fiir die Mitwirkung im
GesellenausschuBl und die Méglichkeit, vorgeschlagen und gewé&hlt zu wer-
den, werden gestrichen.

Zu Nummer 31 (§ 71 a)

Der neu eingefiigte § 71 a ist angesichts der Tatsache, dal manche Hand-
werke konjunktur- und saisonabhédngig sind und es deshalb in diesen Unter-
nehmen zu kurzzeitigen Entlassungen bzw. Wechsel von Beschéftigungsver-
héltnissen kommen kann, sachlich gerechtfertigt. Kurzzeitige Arbeitslosig-
keit soll nicht zum Ausschlufl von der Ubernahme eines Ehrenamtes in einer
offentlich-rechtlichen Kérperschaft, hier der Handwerksinnung, fiihren.

Zu Nummer 32 (§ 72)

Das Eintreten einer konjunktur- bzw. saisonbedingten Arbeitslosigkeit,
mit der nicht gleichzeitig auch die fachliche Kompetenz zur Ausiibung der
Ehrenamtstédtigkeit im GesellenausschuBl verlorengeht, soll nicht zu einem
Verlust der Ehrenamtstétigkeit in einem Organ einer &ffentlich-rechtlichen
Korperschaft fiihren.

Zu Nummer 33 (§ 73)
Zu Buchstabe a

Zur Systematik — Regelung des Freistellungs- und Lohnfortzahlungsan-
spruchs in § 69 Abs. 4 und des Erstattungsanspruchs des Arbeitgebersin § 73
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Abs. 1 — vgl. die Begriindung zur Anderung von § 69 Abs. 4 (Nummer 29
Buchstabe b). In der gegenwértigen Praxis werden in den Fillen, in denen die
Arbeitgeber die Arbeitnehmervertreter bei Fortzahlung der Beziige freistel-
len, den Arbeitgebern die anteiligen Lohn- und Lohnnebenkosten von der
Innung erstattet. Im Sinne einer bundeseinheitlichen Regelung und als Konse-
quenz des in § 69 Abs. 4 (neue Fassung) verankerten ,Lohnfortzahlungs-
anspruchs” ist es sachgerecht, den Arbeitgebern einen entsprechenden
Erstattungsanspruch fiir die T4tigkeit ihrer Arbeitnehmer gegeniiber der
Innung einzurdumen.

Zu Buchstabe b

Absatz 3 regelt mit dem Verweis auf § 113 Abs. 2 Satze 4 bis 7, daB sich die
Erteilung von Auskiinften tiber die fiir die Beitragsbemessung erforderlichen
Daten durch die Finanzbeho6rden nach § 31 der Abgabenordnung richtet und
die datenschutzrechtlichen Anforderungen des § 113 Abs. 2 gelten. Soweit die
Handwerksinnung der Beitragsbemessung die Lohnsumme zugrunde legt, ist
aus datenschutzrechtlichen Griinden die Zustimmung der Innungsmitglieder
erforderlich.

Zu Buchstabe ¢

Folgednderung zu Buchstabe b.

Zu Nummern 34 und 35 (§§ 79, 80)

Die Ergdnzung des § 79 Abs. 1 dient der Klarstellung, da8 fiir mehrere Bun-
desldnder ein gemeinsamer Landesinnungsverband gegriindet werden kann.
In § 80 wird geregelt, daB im Falle eines gemeinsamen Landesinnungsverban-
des die Genehmigung seiner Satzung der Genehmigung der fiir seinen Sitz
zustdndigen obersten Landesbehorde erforderlich ist, die im Einvernehmen
aller zu beteiligenden obersten Landesbehorden zu erteilen ist.

Zu Nummer 36 (§ 83)

Die Vorschrift dient der Klarstellung, dafl auf den Landesinnungsverband
auch die Vorschrift des § 59 liber die Gastmitglieder der Handwerksinnung
entsprechend anzuwenden ist.

Zu Nummer 37 (§ 90)

Die Strukturentwicklung des Handwerks zeigt, daBl die Zahlen der Gesel-
len und sonstigen Facharbeiter, gemessen an den im Handwerk tatigen kauf-
mannischen und technischen Arbeitnehmern absolut und relativ zurtickge-
hen. Allein in den Jahre 1967 bis 1976 (letzte Handwerkszdhlung) verringerte
sich der Anteil der Gesellen an der Gesamtbeschéftigtenzahl um 8,8 %, wéh-
rend im gleichen Zeitraum die kaufmé&nnischen und technischen Angestell-
ten um 25 % zunahmen. Aus diesem Grunde, aber auch weil die kaufmé&nni-
schen und technischen Angestellten von MaBnahmen der Handwerkskam-
mern ebenfalls betroffen werden, ist es gerechtfertigt, diese Personengruppe
in den Kreis der Pflichtzugehorigen zur Handwerkskammer aufzunehmen.
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Zu Nummer 38 (§ 91)
Zu Buchstabe a

Die Forderung der Formgestaltung im Handwerk soll als Aufgabe der
Handwerkskammern herausgestellt werden.

Zu Buchstabe b

Die Anderung ergibt sich aus der Anderung von § 90 Abs. 2 (Erweiterung
des Kreises der zur Handwerkskammer Gehoérenden, vgl. Begriindung zu
Nummer 37).

Zu Buchstabe ¢

Folgednderung zu Buchstabe a.

Zu Nummer 39 (§ 93)
Zu Buchstaben a und b

Folgednderungen im Hinblick auf die Anderung des § 90 Abs. 2 (Erweite-
rung des Kreises der zur Handwerkskammer Gehorenden, vgl. Begriindung zu
Nummer 37).

Zu Nummer 40 (§ 94)

Zur Systematik — Regelung des Freistellungs- und Lohnfortzahlungsan-
spruchsin § 69 Abs. 4 und des Erstattungsanspruchs des Arbeitgebersin § 73
Abs. 1 fiir die Tatigkeit im Gesellenausschufl — vgl. die Begriindung zur Ande-
rung von § 69 Abs. 4 (Nummer 29 Buchstabe b) und § 73 Abs. 1 (Nummer 33
Buchstabe a). Bei Handwerkskammern und Innungen sollen insoweit gleiche
Regelungen gelten.

Zu Nummer 41 (§ 97)

Es wird auf die Begriindung zu Nummer 22 Buchstabe a (§ 48 Abs. 1 Satz
2) verwiesen.

Zu Nummer 42 (§ 98)

Die Verhéltnisse bei den Wahlen zu den Organen der Handwerkskammer
haben sich seit 1953 bzw. 1965 verdndert. Es ist moglich, unter den heutigen
technischen Gegebenheiten eine direkte Wahl durchzufiihren, so daB kein
AnlaB mehr besteht, am Wahlméannersystem festzuhalten. In der Praxis ist es
stets zu der in § 20 der Anlage C zur Handwerksordnung geregelten sog. Frie-
denswahl gekommen. Die Moglichkeit der Friedenswahl soll auch kiinftig
nicht behindert werden. Es soll aber klargestellt werden, daB das Wahlmaén-
nersystem nicht mehr den heutigen Verhéltnissen entspricht.

Mit dem neuen Absatz 2 wird geregelt, daB eine kurzzeitige bestehende
Arbeitslosigkeit das Wahlrecht unberiihrt 1a8t, wenn sie zum Zeitpunkt der
Wahl nicht ldnger als drei Monate besteht; Einzelheiten hierzu ergeben sich
aus der Anlage C zur Handwerksordnung (vgl. zu Nummer 55).
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Zu Nummer 43 (§ 99)

Die Anderung des § 99 iiber das passive Wahlrecht zum Gesellenmitglied
der Vollversammlung der Handwerkskammer ist aufgrund der Anderung
des § 90 Abs. 2 (Erweiterung des Kreises der Mitglieder der Handwerkskam-
mer) erforderlich. Weiter wird in Anlehnung an die Bestimmungen der §§ 48
Abs. 1, 71 Abs. 1 Nr. 1 sowie § 97 Abs. 1 Nr. 1d und 2b die deutsche Staats-
angehorigkeit als Wéhlbarkeitsvoraussetzung gestrichen.

Zu Nummer 44 (§ 101)

Die Anderung der Vorschrift, die das Recht regelt, gegen die Wahl Ein-
spruch zu erheben, ist aufgrund der Anderung des § 90 Abs. 2 (Kreis der
Mitglieder der Handwerkskammer) erforderlich. Zugleich wird die derzeit
zeitlich unbefristete Einspruchsmoglichkeit auf eine Frist von einem Monat
nach der Bekanntgabe der Wahlergebnisse begrenzt.

Zu Nummer 45 (§ 103)

Gesellen oder andere Arbeitnehmer mit einer abgeschlossenen Berufs-
ausbildung, die Mandatstrdger sind, aber im Laufe der Amtszeit ihren Ar-
beitsplatz verlieren, bleiben dem Handwerk beruflich verbunden. Sie sollen
ihr Mandat bis zum Ende der Wahlzeit beibehalten kénnen.

Zu Nummer 46 (§ 105)

Nach § 105 Abs. 2 Nr. 9 muB die Satzung der Handwerkskammer auch Be-
stimmungen enthalten tber die Priifung der Jahresrechnung sowie tiiber die
Ubertragung der Prifung auf eine unabhéngige Einrichtung auBerhalb der
Handwerkskammer. Nach § 106 Abs. 1 Nr. 5 bleibt der BeschluBlfassung der
Vollversammlung auch die Priifung der Jahresrechnung und die Entscheidung
dariiber vorbehalten, durch welche unabhéngige Stelle die Jahresrechnung
gepriift werden soll. Die Handwerkskammer als Selbstverwaltungskérper-
schaft, bei der Pflichtmitgliedschaft besteht und die sich aus Beitrdgen der
Mitglieder finanziert, bedarf ebenso der Uberpriifung wie die staatliche Ver-
waltung, die sich ebenfalls aus Abgaben finanziert, denen sich der Biirger
nicht entziehen kann. Mit der Anderung der Vorschriften werden nicht nur
notwendige Inhalte der Satzung geregelt und eine Zustdndigkeitsregelung ge-
schaffen, sondern zugleich die Klarstellung getroffen, dal der Handwerks-
kammer die Verpflichtung obliegt, sich von einer unabhédngigen Einrichtung
auBerhalb der Handwerkskammer priifen zu lassen. Der BeschluB der Vollver-
sammlung iber die Satzung und tiber die Entscheidung, durch welche unab-
héngige Stelle die Jahresrechnung gepriift werden soll, bediirfen der Geneh-
migung der obersten Landesbehorde (§ 105 Abs. 1, zweiter Teilsatz).

Priifungsrechte der Landesrechnungshoéfe bleiben unberiihrt. Sie werden
nach den einschldgigen Vorschriften der Landesverfassungen und der Landes-
haushaltsordnungen in Ausiibung richterlicher Unabhéngigkeit wahrgenom-
men.
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Zu Nummer 47 (§ 106)
Zu Buchstabe a

Die Vorschrift wird dahingehend erweitert, daB auch die Entscheidung
dariiber, welche unabhéngige Stelle die Jahresrechnung priifen soll, der
BeschluBifassung der Vollversammlung vorbehalten bleibt. Hiermit wird der
Bedeutung dieser Entscheidung Rechnung getragen.

Zu Buchstabe b

Die Beteiligung von Handwerkskammern an Gesellschaften des privaten
und 6ffentlichen Rechts soll der Beschlufifassung der Vollversammlung unter-
stellt werden. Hierfiir sprechen die wirtschaftliche Bedeutung und die Risi-
ken, die mit einer wirtschaftlichen Betdtigung verbunden sind.

Zu Nummer 48 (§ 108)
Zu Buchstabe a

Die Anderungen der Absédtze 1 und 2 beruhen auf Anpassungen an die
Neufassung des § 90 Abs. 2 (Erweiterung des Kreises der Mitglieder der Hand-
werkskammer). Ferner wird mit der Aufnahme der Bezeichnung ,Vizeprisi-
dent” dem inzwischen iiblichen Sprachgebrauch Rechnung getragen.

Mit dem neuen Wahlverfahren fiir die Vizeprédsidenten und tbrigen Vor-
standsmitglieder soll die bei der Mehrzahl der Handwerkskammern prakti-
zierte einvernehmliche gemeinsame Wahl der Organvertreter durch die Voll-
versammlung (Friedenswahl) beibehalten werden. Nur in Konfliktfidllen soll
nach zwei fehlgeschlagenen Wahlgdngen sichergestellt werden, daBl der
Mehrheitswille der jeweils betroffenen Gruppe zum Tragen kommt und nicht
die oberste Landesbehdrde im Wege der Rechtsaufsicht durch Ersatzvornah-
me tédtig werden muB.

Zu Buchstabe b

Folgednderung zu Buchstabe a

Zu Nummer 49 (§ 113)
Zu Buchstabe a

Mit dem neuen Absatz 2 wird geregelt, welche Beitrdge die Handwerks-
kammer erhebt bzw. erheben kann und daB die Beitrdge nach der Leistungs-
kraft der Kammerzugehorigen gestaffelt werden kénnen. Soweit die Hand-
werkskammer ihre Beitrdge nach dem Gewerbesteuermefbetrag, Gewerbeka-
pital, Gewerbeertrag oder Gewerbegewinn bemift, richtet sich die Erteilung
von Auskiinften iiber die erforderlichen Daten durch die Finanzbehérden
nach § 31 der Abgabenordnung. Ist Beitragsbemessungsmafstab die Lohn-
summe, so ist datenschutzrechtlich die Zustimmung der Kammermitglieder
erforderlich.

Zu Buchstabe b
Folgednderung zu Buchstabe a
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Zu Buchstabe c

Derzeit kann von der Landesregierung bzw. der obersten Landesbehérde
nur eine von § 113 Abs. 1 Satz 1 abweichende Form der Beitragseinziehung,
nicht dagegen der Beitragsbeitreibung zugelassen werden. Die — zwangswei-
se — Beitreibung muB in solchen Féllen stets tiber die Gemeinden erfolgen. In
vielen Gemeinden gibt es keine gemeindlichen Volistreckungsbeamten; sie
beauftragen die Gerichtsvollzieher. Es soll deshalb die Moglichkeit geschaf-
fen werden, daB} die Handwerkskammer erméchtigt wird, den Gerichtsvollzie-
her unmittelbar zu beauftragen.

Zu Nummer 50 (§ 117)

Der seit 1966 unverdnderte Bufigeldrahmen fiir Ordnungswidrigkeiten we-
gen unberechtigter Handwerksausiibung wird an die gednderten wirtschaftli-
chen Verhéltnisse angepaBt. Hierbei sind nicht nur die seitdem eingetretenen
Preissteigerungen zu beriicksichtigen. Von Bedeutung ist vor allem, daB die
unberechtigte Handwerksaustibung seitdem in erheblichem Umfang zuge-
nommen hat und aus unberechtigter Handwerkst&tigkeit vielfach in erhebli-
chem Umfang wirtschaftliche Vorteile erzielt werden. Die Geldbufle muB} zu
den gednderten wirtschaftlichen Verhéltnissen in spiirbarer Relation bleiben.
Der bisherige BuBgeldrahmen bis zu 10.000 DM ist nicht mehr angemessen,
weil sich die bestehende Androhung in der Praxis als nicht ausreichend erwie-
sen hat. Bei der Anhebung der Bufigelderhebung wird auch das Verhaéltnis zur
BuBgeldandrohung des § 1 Schwarzarbeitsgesetz berticksichtigt.

Zu Nummer 51 (§ 118)

VerstéBe gegen die erweiterte Auskunftspflicht nach § 17 Abs. 1 (vgl. zu
Nummer 8 Buchstabe a) und die Auskunftspflichten nach §§ 113 Abs. 2
Satz 6, 73 Abs. 2 liber Beitragsbemessungsgrundlagen und gegen die Ver-
pflichtung, Einsicht in die Bemessungsgrundlagen zu geben, werden in die
Vorschrift als BuBgeldtatbestdnde aufgenommen.

Zu Nummer 52 (§ 118a)

Die Vorschrift begriindet eine Unterrichtungspflicht der zustdndigen Be-
horde an die zustdndige Handwerkskammer iiber die Einleitung und die ab-
schlieBende Entscheidung von Verfahren wegen Ordnungswidrigkeiten nach
§§ 117, 118 und in Verfahren wegen Ordnungswidrigkeiten nach dem
Schwarzarbeitsgesetz.

Zu Nummer 53 (§ 122)
zu Buchstabe a
zu Buchstabe aa

Der Verzicht auf die Ubergangsfrist von fiinf Jahren nach Inkrafttreten ei-
ner Anderung der Anlage A, innerhalb derer auch Personen aus den bisheri-
gen Handwerken als Mitglieder von Gesellen- oder Meisterpriifungsausschiis-
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sen berufen werden konnten, erhoht die Flexibilitdt des Besetzungsverfah-
rens gerade bei kleineren und anderen Handwerken, bei denen auf ein Altpo-
tential an Berufsangehorigen nicht oder nur in geringem Umfang zuriickge-
griffen werden kann. Gleichwohl wird die Notwendigkeit, die Meister- und
Gesellenpriifungsausschiisse moglichst rasch mit nach den neuen Bedingun-
gen qualifizierten Priifern zu besetzen, aus Grinden der wirtschaftlichen
Wettbewerbsfahigkeit und im eigenen Interesse des jeweiligen Handwerks ge-
ben sein. Des Anpassungsdrucks einer gesetzlich angeordneten Frist bedarf
es daher nicht.

Zu Buchstabe bb

Die Anderung ist Folge der Ergdnzung von § 48 Abs. 4 um die Ausbildungs-
berechtigung nach § 22 (vgl. zu Nummer 22 Buchstabe b). Der Kreis der Perso-
nen, aus dem Beisitzer gewonnen werden kénnen, soll hierdurch erweitert
werden. Bislang diirfen nur Beisitzer in die Meisterpriifungsausschiisse der
durch Trennung oder Zusammenfassung entstandenen Handwerke berufen
werden, die in dem getrennten oder zusammengefafiten Handwerk die Mei-
sterpriifung abgelegt haben und mindestens ein Jahr als selbstdndige Hand-
werker titig waren. Nunmehr sollen auch solche Personen priifen diirfen, die
das Recht zum Ausbilden von Lehrlingen besitzen. Schwierigkeiten bei der Be-
setzung von Meisterpriifungsausschiissen kénnen so abgemildert werden.

Zu Buchstaben b und ¢

Absatz 3 wird gestrichen, weil die Regelung gegenstandslbos ist. Im iibrigen
handelt es sich um Folgednderungen.
Zu Nummer 54 (§ 127)

Mit dem Wegfall der Berlin-Klausel und des § 128 entfdllt der vierte
Abschnitt als solcher.
Zu Nummer 55 (Anlage C)

Mit den Anderungen der Anlage C wird die Wahlordnung fiir die Wahlen
der Mitglieder der Vollversammlung der Handwerkskammer an die gednder-
ten organisationsrechtlichen Vorschriften tiber die Mitwirkung der Arbeit-
nehmer in der Selbstverwaltung des Handwerks angepafit und vereinfacht.
AuBerdem werden die erforderlichen datenschutzrechtlichen Regelungen ge-
troffen.

Zu Nummer 56 (Anlage D)

Die neu eingefiigte Anlage D regelt die Art der personenbezogenen Da-
ten in der Handwerksrolle (Abschnitt I), in dem Verzeichnis der Inhaber
handwerksédhnlicher Betriebe (Abschnitt II) und in der Lehrlingsrolle (Ab-
schnitt III).

Zu Nummer 57

Die Anderung der bezeichneten Vorschriften tragt dem Beschlufl der Bun-
desregierung vom 20. Januar 1993 (GMBL. S. 46) zur Einfiihrung der sdch-
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lichen Bezeichnungsform fiir die Bundesministerien Rechnung. Soweit im
tibrigen in Artikel 1 dariiber hinaus Vorschriften gedndert werden, wird die
entsprechende Anpassung in die Anderung der Vorschrift einbezogen.

Zu Nummer 58 (§ 1 Abs. 3, 18 Abs. 3)

Siehe Begriindung zu Nummer 57.

Zu Artikel 2

Die Verordnung iiber gemeinsame Anforderungen in der Meisterpriifung
im Handwerk vom 12. Dezember 1972 (BGBI. I Seite 2381) wird an die neue
Rechtslage des § 46 Abs. 2 HwO angepaBt. Dabei wird klargestellt, daB bei der
Prifung der Kenntnisse im ,Rechts- und Sozialwesen"” keine tberzogenen
Anforderungen gestellt werden diirfen.

Zu Nummer 1 (§ 1 Abs. 1)
Vergleiche Begriindung zu Artikel 1 Nr. 20 Buchstabe a (§ 46).
Zu Nummer 2 (§ 2)

Nach § 46 Abs. 2 HwO (neu) werden die vier Teile der Meisterpriifung
kiinftig als verwaltungsverfahrensméfig selbstdndige Teile abgelegt. Da —
theoretisch — bis zu vier verschiedene Meisterpriifungsausschiisse tatig wer-
den kénnen, muB auch bestimmt werden, da8 iiber die einzelnen Priifungstei-
le ein Zeugnis zu erteilen ist, und muB eine Regelung getroffen werden, wer
das Gesamtzeugnis (Meisterbrief) ausstellt.

Zu Nummer 3 (§ 4 Abs. 1 Nr. 3)

Das Priifungsfach , Rechts- und Sozialwesen" als eines der drei Priifungsfa-
cher im Priifungsteil III (wirtschaftliche und rechtliche Kenntnisse) wird auf
Grundziige dieses Bereiches beschrankt. Damit wird das Anforderungsniveau
klargestellt, das in diesem Priifungsfach nicht tiberschritten werden darf.

Zu Artikel 3

Die Neufassung von § 3 der EWG/EWR-Handwerk-Verordnung dient der
Umsetzung der zweiten Anerkennungs-Richtlinie (Richtlinie 92/51/EWG des
Rates vom 18. Juni 1992 tiber eine zweite allgemeine Regelung zur Anerken-
nung beruflicher Befdhigungsnachweise in Ergdnzung zur Richtlinie
89/48/EWQG), die — wie auch bei den bisherigen Richtlinien — im Wege der
Erteilung einer Ausnahmebewilligung nach § 9 HwO erfolgen soll. Diese
Richtlinie ist im Bereich der Handwerke nur hinsichtlich der Gesundheits-
handwerke umzusetzen, da fiir die tibrigen Handwerke die insoweit geltenden
fritheren Richtlinien bereits auf der Grundlage des § 9 HwO in der Verord-
nung umgesetzt worden sind.

Antrdge auf Anerkennung eines Befdhigungsnachweises nach der zweiten
Anerkennungsrichtlinie miissen von den zustdndigen Stellen innerhalb von
vier Monaten bearbeitet werden. zustdndige Stelle ist die hohere Verwaltungs-
behorde.
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Staatsangehérige aus anderen EG-Mitgliedstaaten und anderen EWR-Ver-
tragsstaaten haben nach MaBigabe der Vorschrift einen Rechtsanspruch auf
Erteilung einer Ausnahmebewilligung. Da die EG-Kommission in Vorberei-
tung der Richtlinie keine umfassenden Untersuchungen iiber die Ausbil-
dungsgénge in den einzelnen Mitgliedstaaten angestellt hat, wird es in der Pra-
xis schwierig sein festzustellen, ob zwischen den Ausbildungen in der Bundes-
republik Deutschland und in den betreffenden anderen Staaten wesentliche
Unterschiede bestehen. Um der Verwaltungspraxis entsprechenden Raum zu
geben, kann die Umsetzung der Richtlinie im Rahmen der EWG/EWR-Hand-
werk-Verordnung deshalb nur in allgemeiner Form getroffen werden.

Das Fiihren des Meistertitels und die Berechtigung zum Ausbilden sind mit
Erteilung einer Ausnahmebewilligung nach § 3 der EWG/EWR-Hand-
werk-Verordnung nicht verbunden. Die Bundesregierung hat ihre diesbeziigli-
che Haltung in einer Protokollerkldrung zur Entscheidung des Ministers iber
die zweite Anerkennungsrichtlinie deutlich gemacht. Die EG-Kommission
vertritt zu dieser Frage eine abweichende Auffassung.

Da der neugefafite § 3 der Verordnung mit dem Hinweis auf § 7 Abs. 3 auch
auf den dort aufgefiihrten § 8 HwO verweist, und im tibrigen nach § 9 Satz 2
HwO der § 8 Absatz 2 bis 4 HwO Anwendung findet, ist die zustdndige Hand-
werkskammer auch vor einer Entscheidung nach § 3 der EWG/EWR-Hand-
werk-Verordnung zu horen (§ 8 Abs. 3 Satz 1 HwO).

Zu Artikel 4

Mit Artikel 4 wird ermdglicht, daB die auf Artikel 2 und Artikel 3 beruhen-
den Teile der dort genannten und durch diese Artikel gednderten Verordnun-
gen durch Rechtsverordnung wieder gedndert werden kénnen.

Zu Artikel 5

Die Nummern 1 bis 3 dienen der Anpassung des Berufsbildungsgesetzes
an die gednderten Vorschriften der Handwerksordnung.

In Nummer 4 (§ 112) werden durch die Europaklausel die erste und die
zweite EG-Anerkennungsrichtlinie umgesetzt. Durch Hinweis auf § 40 Abs. 2
wird klargestellt, daB bei Zulassung zur AbschluBpriifung — entsprechend der
Neufassung von § 37 Abs. 2 — auch Kenntnisse und Fertigkeiten zu bertick-
sichtigen sind, die ganz oder teilweise im Ausland erhoben worden sind. Die
iibrigen Verweisungen beziehen sich auf die jeweilige Ausbildungsberechti-
gung. Im iibrigen gelten die Ausfiihrungen unter Abschnitt IIl zu Art. 3 ent-
sprechend.

Zu Artikel 6

Artikel 6 trifft die erforderliche Ubergangsvorschrift fiir Wahlen zu Voll-
versammlungen von Handwerkskammern, die vor Inkrafttreten dieses Geset-
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zes bereits mit der Aufforderung zur Einreichung von Wahlvorschldgen aus-
geschrieben worden sind. Diese sind nach den bisherigen Vorschriften zu
Ende zu fiihren, wenn zwischen der Aufforderung zu Einreichung von Wahl-
vorschldgen und dem Wahltag nicht mehr als vier Monate liegen.

Zu Artikel 7

Artikel 7 erméchtigt das Bundesministerium fiir Wirtschaft zur Neube-
kanntmachung der novellierten Handwerksordnung.

Zu Artikel 8

Die Vorschrift regelt den Zeitpunkt fiir das Inkrafttreten.
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